(לא) משתפים פעולה בארגון לשיתוף פעולה ולפיתוח כלכלי: 
ניתוח ההשתתפות הישראלית בארגון ה-OECD

Abstract
לאור חשיבותו האסטרטגית של ארגון ה-OECD, השקיעה מדינת ישראל משאבים כספיים ואנושיים ניכרים על-מנת להצטרף לשורותיו בשלהי 2010 ולהישאר בהן. ברם, 3 משלחות רשמיות קבועות לארגון ו-6 שנים לאחר מכן מאתרים מופעים בעייתיים המלמדים על אי מיצוי הפוטנציאל הישראלי ב-OECD: כלפי חוץ, מציגים הנציגים הישראלים (שאינם קבועים) חזית מדיניות שאינה אחידה ובכך מסבים נזקים כלכליים, מקצועיים ותדמיתיים לישראל ולארגון. כלפי פנים, ניכרים אותותיו של ניהול ידע ומשאבים לקוי. הסיבה לכך טמונה בהיעדר מנגנון המעודד תקשורת בין-משרדית ביחס להשתתפות הישראלית ב-OECD. החיבור שבפניכם מהווה תקציר של נייר מדיניות, אשר הוגש במסגרת התואר השני במדיניות ציבורית באוניברסיטה העברית. נייר המדיניות ממליץ למנכ"ל משרד ראש הממשלה של ישראל להורות על יצירת מנגנון תקשורת בין-משרדית ביחס לאישורי נסיעות של נציגי הממשלה לישיבות ה-OECD. זאת, בעלות נמוכה, תוך שמירה על האוטונומיה המקצועית הפנים-משרדית ומבלי להיתקל בהתנגדויות ארגוניות-פוליטיות משמעותיות. 
1. ההשתתפות הישראלית ב-OECD: מנוע הצמיחה של המשק הישראלי או רכבת אווירית הסוטה ממסלולה? 
בשנים האחרונות מתנוסס שמו של ה-OECD על גבי אינספור דו"חות ממשלתיים, מחקרי מדיניות ציבורית ודיווחים עיתונאיים בכלי התקשורת הזרים והישראליים. נדמה כאילו בכל פעם בה נדרשת הערכה של מצבה הכלכלי והחברתי של מדינת ישראל מנקודת מבט השוואתית, ממהרים מקבלי ההחלטות ומנתחי המדיניות להיתלות בממצאי הארגון ובהמלצותיו.[footnoteRef:1] מחקרי  ה-OECD זוכים לחותם של איכות והחברות בו נתפסת כסטטוס יוקרתי שיש לשאוף לו ולשמרו. בארגון חברות 35 מדינות האחראיות ל-63% מהתמ"ג העולמי, 75% מהסחר העולמי, 95% מהסיוע הרשמי לפיתוח בינלאומי, למעלה מ-50% מצריכת האנרגיה ו-18% מאוכלוסיית העולם.  [1:  כך, למשל, ראו כיצד הודעת מזכיר הממשלה מיום 22.5.2016 לעניין מתווה הגז נתלית ב-OECD: אתר משרד ראש הממשלה, אוחזר ביום 26.9.2016.   http://www.pmo.gov.il/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmes220516.aspx ] 

אמנם, הארגון מהווה בעיקרו פורום מקצועי בינלאומי לדיון ולתיאום מדיניות בנושאים כלכליים וחברתיים וככזה הפעילות בו מתמקדת בחילופי מידע וכלי ניתוח אנליטיים. ברם, הדיונים במסגרתו עשויים להסתיים בהחלטות אופרטיביות. כך, מקום בו מחליטות החברות לאמץ קוד התנהגות מסוים (דוגמת קוד ההתנהגות בתחום השקעות החוץ ותנועות ההון), להתחייב באמנות מולטילטרליות על שיתופי פעולה (כגון אמנות הדדיות למניעת כפל מס או תחלופת המידע בנושאי מס כחלק מייעול האכיפה נגד מעלימי מס מחוץ לגבולות המדינה[footnoteRef:2]) או להעניק סיוע אקטיבי לפיתוחן הכלכלי של מדינות מתפתחות.[footnoteRef:3] יתרה מכך, החברות בארגון מאותתת למשקיעים זרים על חוסנו של המשק הרלוונטי ועמידתו בסטנדרטים גבוהים בקנה מידה בינלאומי. ככזאת, היא משפיעה גם על דירוג האשראי של המדינות החברות ועשויה להוות כר נרחב ליצירת שותפויות מסחר, שתתורגמנה בתורן לקידום התחרות ולהגדלת הצמיחה.[footnoteRef:4]  [2:  בסוק מ', "ישראל מצטרפת לאמנת המלחמה במעלימי מס של ה-OECD" TheMarker http://www.themarker.com/news/1.3060186 (נדלה ביום 6.9.62016); לאמנת ה-OECD  לאיסור מתן שוחד לעובדי ציבור זרים ראו אתר מועצת רואי החשבון, http://www.justice.gov.il/Units/MoezetRoeiHasbon/Pages/AmanaOECD.aspx (נדלה ביום 16.9.2016). ]  [3:  שפירא א', אבן א', ביימין ריש נ' ורינגוורץ י', "ישראל מצטרפת ל-OECD", המכון הישראלי לדמוקרטיה, (נדלה ביום 19.9.2016); בסוק מ', "לאחר 15 שנות מאמץ: ישראל התקבלה ל-OECD; שטייניץ: "תעודת כבוד למשק הישראלי", http://www.themarker.com/misc/1.576231  (נדלה ביום 26.9.2016); קליין ז', "נתניהו: לצירופה של ישראל ל-OECD חשיבות אסטרטגית", גלובס http://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=844744 (נדלה ביום 25.9.2016). ]  [4:  חודק ד' וברודט ד' (עורכים), (2008), היבטי חוק ואתיקה בהשתלבות ישראל בכלכלה הגלובלית ובמדינות OECD, פורום קיסריה ה-15 2007, הספריה הדמוקרטית, ירושלים; לעמדה הפוכה בנושא ראו גם דהן מ', (2010), שמחה מאופקת, אתר המכון הישראלי לדמוקרטיה, http://www.idi.org.il/%D7%A1%D7%A4%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%9E%D7%90%D7%9E%D7%A8%D7%99%D7%9D/%D7%9E%D7%90%D7%9E%D7%A8%D7%99%D7%9D/%D7%A9%D7%9E%D7%97%D7%94-%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%A4%D7%A7%D7%AA/ (נדלה ביום 19.9.2016). ] 

לא בכדי הקדישה מדינת ישראל במהלך שני העשורים האחרונים משאבים כספיים ואנושיים לא מבוטלים כדי להצטרף לשורות "מועדון המדינות העשירות" בשלהי 2010.[footnoteRef:5] מדי שנה, מוסיפה ישראל להשקיע סכומי כסף גדולים כדי לשמר את חברותה בארגון, לרבות אחזקת 3 נציגויות רשמיות קבועות ב-OECD: משלחת משרד החוץ,[footnoteRef:6] משלחת משרד הכלכלהThe Economic Mission to the OECD  ונציגות משרד האוצר.[footnoteRef:7]  [5:  החלטת ממשלה מספר 2231, "הצטרפות מדינת ישראל לארגון ה-OECD (ארגון לשיתוף פעולה ולפיתוח כלכלי) ואשרור הסכמים בין ישראל לבין OECD", 22.8.2010 http://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisions/2010/Pages/des2231.aspx (נדלה ביום 25.9.2015) ]  [6:  החלטת ממשלה מספר 1925, "מינוי שגריר ישראל ל-OECD ולאונסק"ו וקביעת תקופת כהונתו של כרמל שאמה הכהן", 6.8.6014 http://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisions/2014/Pages/des1925.aspx  (נדלה ביום 15.9.2016). ]  [7:  בסוק מ', "אילן סוסניצקי מונה לציר כלכלי ולסגן ראש משלחת ישראל ל-OECD, TheMarker http://www.themarker.com/career/1.1848661 (נדלה ביום 14.9.2016). ] 

מבנה משולש זה של המשלחת הקבועה ל-OECD אינו יוצא דופן בהשוואה בינלאומית, אולם מבט מדוקדק יותר מאתר פערים עמוקים בין המשלחת הישראלית לבין רעותיה: כך, ניצבה מדינת ישראל בשנת 2015 בצמרת המדינות החברות המשגרות את מספר הנציגים הרשמיים (שאינם קבועים) הרב ביותר לדיוני הארגון. מנתונים פנימיים של משרד האוצר הישראלי עולה כי בשנת 2015 שלחה ישראל 1,307 נציגים רשמיים ל-637 ישיבות של 27 ועדות OECD – כמעט פי שניים מאשר מדינות חברות מרכזיות וותיקות ממנה דוגמת יפן, קנדה ובריטניה. קודמות לה בכך רק החברות המייסדות בארגון - ארה"ב וטורקיה.[footnoteRef:8]  [8:  Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and Turkey, OECD official website `(26/9/2016) http://www.oecd.dt.mfa.gov.tr/images/TemsilcilikOzel/frqd4xyo3pags3ruhkwu34nbTurkey%20brochure_ENG_visa4.pdf ; United States Department of State and the Broadcasting Board of Governors Office of Inspector General, "Inspection of the U.S. Mission to the Organization for Economic Cooperation and Development", Report Number ISP-I-12-27 (May 2012) https://oig.state.gov/system/files/191914.pdf (24.9.2016); United States Department of State and the Broadcasting Board of Governors Office of Inspector General, "Report of Inspection the U.S. Mission to the Organization for Economic Cooperation and Development", Report Number ISP-I-0-09 (Feb 2005), https://oig.state.gov/system/files/125616.pdf (24.9.2016). ] 

ניתוח ההשתתפות הישראלית בארגון אינו שלם מבלי לשקלל לתוכו גם את מספר הוועדות וקבוצות החשיבה בהן נכחה ישראל. כפי שמדגים התרשים שלהלן, בעוד שהנציגים השבדיים השתתפו ביותר מ-200 וועדות ואילו האמריקנים והיפנים השתתפו בכ-250 וועדות הארגון – מדשדשים הנציגים הישראלים הרחק מאחור עם פרישה דלילה על פני 27 ועדות וקבוצות חשיבה בלבד.  
תרשים 1: השתתפות נציגים ממשלתיים רשמיים (לא קבועים) בוועדות ה-OECD בשנת 2015	Comment by Bareket Knafo: אשמח אם ניתן יהיה להוסיף לגרף הסבר בצירים, כך שניתן יהיה להבין כי המספר בסוגריים מתייחס למספר הנציגים הרשמיים ואילו המספרים בראש הגרף מתייחסים למספר הישיבות. כלל, אם ישנה דרך ויזואלית להציג את הטבלה בצורה מושכת ומקצועית יותר – אשמח.  

מקור: שקלול נתוני המשלחות השונות בהתבסס על אתרי האינטרנט הרשמיים של כל משלחת קבועה.[footnoteRef:9] [9:  UK Delegation to the OECD, Delegates' Information Pack (April 2013) https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181783/OECD_Delegate_Info_Pack_2013.pdf ;  ; ראו את אתר המשלחת הקנדית הקבועה ל-OECD http://www.international.gc.ca/oecd-ocde/role.aspx?lang=eng   (נדלה ביום 23.9.2016). ] 


2. אי מיצוי פוטנציאל הפעילות הישראלית ב-OECD

ריבוי הנציגים הממשלתיים שאינם קבועים לישיבות הארגון רחוק מלהסתכם אך בכפילויות ובחשש לביצוע נסיעות מיותרות ויקרות על חשבון קופת המדינה. שורה ארוכה של ראיונות שערכתי עם גורמי מפתח במשרדי הממשלה השונים (כלכלה, אוצר, חוץ, חינוך, בריאות והגנת הסביבה), שהשתתפו מטעם מדינת ישראל בישיבות ה-OECD בין השנים 2010-2016, לצד מעבר מעמיק על התכתבויות ודו"חות פנים ממשלתיים, משרטטים תמונת מצב מדאיגה: ההשתתפות הישראלית כרוכה לא פעם ב"קקופוניה" של קולות ובהשמעת קווי מדיניות מקוטעים, לא קוהרנטיים ואף סותרים. 
הנזק כלפי חוץ בעל שלושה ראשים: הפן הכלכלי עלול לכלול התחייבויות סותרות בעלות משמעויות כלכליות ולחילופין אי נטילת חלק ביוזמות ובתהליכי שינוי שהיו עשויים להיטיב עם המשק הישראלי. הראש המקצועי עניינו הפגיעה הישירה והעקיפה בעבודת ה-OECD, המבסס את דו"חותיו על מידע המגיע מהנציגים הממשלתיים והמלצותיו משמשות מנעד רחב של מדינות, ארגונים בינלאומיים ומכוני מחקר. בהמשך, עלולה להירשם אף פגיעה במוניטין של הארגון ובמעמדו הבינלאומי.[footnoteRef:10] לבסוף, כולל  הראש התדמיתי את החשש מאפקט Spillover שיתורגם לפגיעה בתדמיתה הבינלאומית הכוללת של ישראל בזירות מגוונות. [10:  OECD, Why is Our Work Important?, http://www.oecd.org/site/progresskorea/globalproject/whyisourworkimportant.htm (22.9.2016)] 

בהקשר הפנים-ממשלתי ניכרים אותותיו של ניהול ידע שאינו מיטבי בשני שלבים מרכזיים: הראשון, בעת גיבוש העמדה הממשלתית של משרד ספציפי בסוגיה הנדונה בדיון טרם ההגעה לישיבה. מצב זה אף פותח פתח ל"שבירת חזית" מדיניות ול"הפתעות" במהלך הדיונים. השני, בהליך קבלת ההחלטה המובילה לשליחת נציג ממשלתי לארגון. 
תרשים 2: אי מיצוי פוטנציאל ההשתתפות הישראלית ב-OECD
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3. הגדרת הבעיה
היעדר מנגנון המעודד תקשורת בין-משרדית ביחס לפעילות הממשלתית במסגרת ה-OECD גורם לאי מיצוי פוטנציאל ההשתתפות הישראלית בארגון. 
[bookmark: _GoBack]כיום, כל משרד ממשלתי מחליט באופן עצמאי על שליחת נציגים שאינם קבועים לישיבות ה-OECD מבלי לתקשר עם משרדים רלוונטיים נוספים, העשויים לשלוח נציגים מטעמם או שעבודתם משיקה לעיסוק המקצועי בוועדה. צוות ההיגוי המורחב, שהוקם מכוח החלטת הממשלה 2231 לצורכי תיאום פנים-ממשלתי בכל הנוגע לפעילות השוטפת של ישראל ב-OECD, לא הצליח לייצר מנגנון תקשורת בין-משרדי קבוע ושיטתי.[footnoteRef:11]  [11:  סעיפים ג', ד', ו' ו-ט' בהחלטת ממשלה 2231. ] 

4. חלופות לפתרון והערכתן 
ישראל אינה המדינה היחידה המתחבטת בסוגיית מיצוי פוטנציאל ההשתתפות שלה ב-OECD. קדמו לה מדינות חברות נוספות שבחרו בשלושה מנופי שינוי מרכזיים למיקסום פעילותן בארגון: מבני,[footnoteRef:12] חינוכי-הכשרתי[footnoteRef:13] וטכנולוגי.[footnoteRef:14]  [12:  Government Offices of Sweden, The Swedish Innovation Strategy, http://www.government.se/contentassets/cbc9485d5a344672963225858118273b/the-swedish-innovation-strategy (11.9.2016); OECD-Ukraine Coordination Council; OECD, Ukraine and the OECD, http://www.oecd.org/globalrelations/ukraine-and-the-oecd.htm (26.8.2016); OECD-Ukraine Co-ordination Council Meeting Agenda (13.2.2015), http://www.oecd.org/globalrelations/Coordination-Council-Agenda.pdf (25.9.2016).; Ministry for Foreign Affairs, IECD Strategy for Sweden – Overall Priorities and Organization, http://www.swedenabroad.com/SelectImage/31329/Swedish_OECD_Strategy_Overall_Priorities_and_Organisation.pdf/ (11.6.2016); Republic of Slovenia Ministry of Foreign Affairs, "Organizational Issues Arising from OECD Membership", http://www.mzz.gov.si/en/economic_diplomacy/oecd/organisational_issues_arising_from_oecd_membership/ (18.7.2016)]  [13:  UK Delegation to the OECD, Delegates' Information Pack (April 2013) https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/181783/OECD_Delegate_Info_Pack_2013.pdf]  [14:  Ilkay Unay Gailhard, "Adoption of Internal Web Technologies by OECD Turkish Government Officials", International Journal of Managing Public Sector Information and Communication Technologies, Vol. 5, No. 4, December 2014 ] 

נייר המדיניות מפרט שלוש חלופות אפשריות להגברת מיצוי פוטנציאל ההשתתפות הישראלית ב-OECD: החלופה הראשונה עוסקת בשינוי מבני של צוות ההיגוי המורחב והמרתו בפורום OECD בין משרדי, בהובלת משרד ראש הממשלה. החלופה השנייה מייצרת מנגנון טכנולוגי של פורום דיגיטלי המחייב תקשורת פנים-ממשלתית כתנאי להשתתפות נציגי הממשלה בישיבות ה-OECD. החלופה השלישית, המכונה "הנוסע המתמיד", מייסדת מנגנון תקשורת בין-משרדי בין וועדות הנסיעות הממשלתיות השונות.
בחינת ההבדלים המהותיים והטכניים בין החלופות דנא לצד מיפוי השחקנים המורכב ומארג הכוחות הארגוני בשדה המדיניות הובילו לברירת הקריטריונים הבאים: אפקטיביות, ישימות ארגונית-פוליטית, עלות, השפעות חיצוניות, ישימות טכנית ושמירה על אוטונומיה משרדית-ממשלתית.   
כלל ההחלטה לבחירת המלצת המדיניות הוא מדד מסכם משוקלל, במסגרתו דורגו החלופות באמצעות קריטריונים להם הוענקו משקלות לפי סדר חשיבותם, כמתואר בטבלה 3. להשלמת תמונה, הוערך כל קריטריון באמצעות פרמטרים שונים שדורגו אף הם במשקולות פנימיות. 
טבלה 3: מטריצת חלופות מפורטת 
	הקריטריון
	חלוקה פנימית
	משקל יחסי כולל

	אפקטיביות 

· כלפי פנים
· כלפי חוץ 
	
כלפי חוץ (20%)
	
כלפי פנים (10%)
	30%

	
	מקצועית – 5%
	ניהול ידע – 5%
	

	
	כלכלית – 5%
	ניהול משאבים – 5%
	

	
	תדמית בינלאומית (10%)
· ב-OECD (5%)
· זירה כלכלית בינ"ל, לרבות ארגונים בינ"ל אחרים 
	
	

	ישימות ארגונית-פוליטית (פנים ממשלתית) 
	משרד רוה"מ – 40%
	משרד האוצר – 20%
	משרד הכלכלה – 15%
	משרד החוץ – 10%
	שאר הממשלה – 15% 
	25%

	עלות כספית
	הקמת מנגנון (קצר טווח) – 10%

	תחזוקת המנגנון (ארוך טווח; עלויות שנתיות שוטפות) – 10%
	20%

	השפעות חיצוניות
· הגברת שיתופי הפעולה הבין-משרדיים
· התמקצעות 
· שקיפות 
	הגברת שיתופי הפעולה הבין-משרדיים (3.33%)
	10%

	
	התמקצעות (3.33%)
	

	
	שקיפות (3.33%)
	

	ישימות טכנית  
· מורכבות היישום
· טווח הזמן ליישום
	מורכבות היישום (5%)
	10%

	
	טווח הזמן ליישום (5%)
	

	שמירה על אוטונומיה משרדית מקצועית 
	
	5%

	שקלול
	
	100%



שיטת הדירוג נעשתה בסקאלה של 1-5. לכל קריטריון הוענק ציון משוקלל והחלופה שזכתה בציון המסכם את ציוני הקריטריונים המשוקללים נבחרה: "הנוסע המתמיד". 
טבלה 4: שקלול הערכת חלופות 
	הקריטריון
	משקל יחסי
	הנוסע המתמיד
	פורום דיגיטלי
	פורום OECD

	אפקטיביות
	30%
	3.5
	4.5
	3.083

	ישימות ארגונית-פוליטית
	25%
	4.87
	3.8
	3.85

	עלות כספית
	20%
	3.6667
	1.333
	4.6667

	השפעות חיצוניות
	10%
	4
	4.333
	3

	ישימות טכנית
	10%
	4
	2
	4.5

	שמירה על אוטונומיה 
	5%
	5
	4
	2

	שקלול 
	100%
	4.05
	3.399
	3.67



5. המלצת המדיניות: "הנוסע המתמיד" 
כיום, כל נסיעה של נציג ממשלתי (שאינו קבוע) ל-OECD מאושרת בידי ועדת נסיעות משרדית שבה חברים גורמים מקצועיים, חשב מלווה מטעם משרד האוצר ונציגות של משאבי אנוש. טרם התכנסות הוועדה מוגש טופס בקשה ממוחשב. 
במסגרת חלופה זו, יוקם מנגנון תקשורת שהיה חסום עד כה בין ועדות הנסיעות הממשלתיות השונות. בדונה אם לאשר/לדחות בקשת נסיעה ל-OECD, תידרש ועדת הנסיעות לבדוק האם הוגשו לוועדות במשרדים אחרים בקשות דומות. האחריות לריכוז הבדיקה תוטל על החשב המלווה בכל משרד. תשובה חיובית לא תוביל בהכרח לדחיית הבקשה, אך עליה להיכלל בשק השיקולים של הוועדה ולהופיע במפורש בהחלטתה. בדרך זו, ייחשפו מגישי הבקשה לזהות הנוסעים ל-OECD כחודש לפני הישיבה – מידע שכיום אינו חשוף בפניהם. בנוסף, יוכלו מי שבקשתם נדחתה ליצור קשר עם הנציגים הנוסעים ולהעביר לרשותם מידע או מסרים החשובים למשרד. 
וועדת הנסיעות תפרסם מדי חודש באתר ייעודי את שמות הנציגים, הוועדות ומועדי הישיבות שאושרו לחודש העוקב- דבר שיאפשר ניהול מידע צופה פני עבר ועתיד. 
כמו כן, כדי לעודד התקשורת הבין-משרדית, יתווסף לטופס הבקשה סעיף כדלקמן:
"האם ישנם נציגי משרדים ממשלתיים נוספים העתידים להשתתף בדיון (בין אם הדבר אושר סופית ובין אם העניין עודנו מצוי בתהליכי בדיקה ואישור)? אם כן, מדוע יש לאשר גם את נסיעתך?"
הוספת הסעיף לא תגרע מאחריות וועדת הנסיעות, אלא תעודד נציגי ממשל לתקשר זה עם זה. בכך, המלצת המדיניות רותמת ישירות את מושאי המדיניות העיקריים- הנציגים הממשלתיים (הלא קבועים) ל-OECD- ולא "מדברת מעל לראשיהם". יתרה מכך, המדיניות המוצעת מתווה צורת חשיבה חדשה במסגרת קבלת החלטות ממשלתית בוועדת הנסיעות- כזאת המחייבת התבוננות רב-מערכתית מעבר לגבולות המשרדיים הצרים. 
חידוש מדיניות נוסף עניינו הגברת השקיפות בשלושה אתרים מרכזיים: האחד, בין וועדות הנסיעות הממשלתיות השונות- שעד עתה כלל לא היו חשופות לנעשה במקבילותיהן. השני, בין מגישי הבקשות שיתוודעו מראש לנציגים ממשלתיים אחרים העתידים להשתתף בדיון המבוקש. והשלישי, בין המגזר הממשלתי לבין הציבור בכללותו- היכול להתעדכן מדי חודש בנציגי המדינה העתידים להישלח לישיבות הארגון, לעקוב אחר נסיעות עבר ולדעת עם מי עליו לעמוד בקשר ביחס לסוגיות קונקרטיות.  
יתרונותיה הבולטים של המלצת המדיניות "הנוסע המתמיד" טמונים בתחכומה הארגוני-פוליטי ובשמירתה על האוטונומיה המקצועית המשרדית. היא אף נהנית מרמת אפקטיביות גבוהה ועלותה נמוכה יחסית. מנגד, חסרונותיה האפשריים עניינם במיצוי הפוטנציאל כלפי פנים (ניהול מידע). ברם, בחינת מגוון תרחישים באמצעות ניתוחי רגישות הניבה כי ההמלצה מוסיפה ליהנות מעדיפות על-פני שאר החלופות שהוצגו. נייר המדיניות כולל מסמך אסטרטגי מפורט בדבר הליכי היישום של ההמלצה. 
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