                                                  שער ראשון 
                 הכלכלה טרום הקמת המדינה 1918-1948 
כלכלת מדינת ישראל נשענה רבות על ההתפתחות כלכלת היישוב היהודי ערב הקמת המדינה בעיקר  בשלושים השנים 1918-1948, השנים שבה ארץ ישראל עברה מהשלטון עות'מאני למנדט הבריטי. היישוב היהודי גדל החל מהעלייה השלישית, מאוכלוסייה של כמה עשרות אלפי יהודים ב-1918 ל-650 אלף יהודים בשנת 1948. היישוב היהודי המתפתח בנה, במהלך 30 שנה, תשתית למדינה שבדרך יחד עם כלכלה וחברה דינמית אשר היו תשתית הניצחון של היישוב היהודי במלחמת העצמאות. הכלכלה והחברה של היישוב היהודי הטביעו את חותמם שנים רבות לאחר הקמת המדינה והיו הבסיס שאפשר למדינה הריבונית החדשה לעמוד באתגרים הגדולים שעמדו בפניה, לשאת את נטל המלחמה והביטחון, לקלוט גלי עלייה גדולים ולבנות כלכלה מודרנית ומפותחת.

                                פרק 1  הממד הלאומי כלכלי
[bookmark: _GoBack]כלכלת היישוב היהודי בארץ ישראל התפתחה במחצית הראשונה של המאה -20 תוך מאבק עז בין יישוב יהודי קטן וצומח מול יישוב ערבי עוין. המאבק הכלכלי-חברתי היה חלק ממאבק בין שני העמים, שכלל אלימות קשה לצד מאבק מדיני ודיפלומטי סוער. המאבק הכלכלי-חברתי היה מרתק בשל אסטרטגיות כלכליות שונות שננקטו על ידי הצדדים שהשפעתם הייתה מרחיקת לכת על התוצאות המדיניות. מאבק בין שתי תנועות לאומיות, יהודית וערבית, על הזכות לחיות, לשלוט, ולקיים בית לאומי בארץ ישראל. התנועה הציונית ראתה "בבניין המדינה", ביצירת האדם היצרני ובחידוש חיי העם את התכלית העיקרית במשימותיה במשך עשרות שנים. לתנועה הציונית הייתה משנה ברורה ומסודרת עם מרכיב כלכלי-חברתי רחב לצד חזון מדיני-לאומי. התנועה הלאומית הערבית, במאבקה כנגד היישוב היהודי והציונות, לא נתנה אותה חשיבות לכלכלה ולחברה והעדיפה התנגדות אלימה ומאבק מדיני. 
 מכלכלת חלוקה לכלכלה יצרנית  
ארץ ישראל של המאה ה-19 ותחילת המאה ה-20, הייתה ארץ דלה וענייה, שנשלטה על ידי ממשל עות'מאני בלתי יעיל, פרובינציה נידחת, כחלק מסוריה הדרומית, חבל ארץ ללא משאבים טבעיים. משנות ה-30 במאה ה-19 עברה האימפריה העות'מנית תהליכי ביזור שהשפיעו על הפיתוח הכלכלי במחצית השנייה של המאה ה-19 שקידמו את האוכלוסייה המקומית. הארץ לא הייתה צפופה באוכלוסין, אך גם לא ריקה מתושבים. מרבית תושביה היו ערבים עובדי אדמה. היישוב היהודי תחת השלטון העות'מאני מנה בשנת 1882 כ- 24 אלף  נפש. היישוב הוותיק התרכז ב"ארבע ארצות": ירושלים, חברון, טבריה וצפת ובמושבות שקמו ממש בשנים אלו. הקהילה היהודית חיה בעיקר מתרומות מיהודי התפוצות ("כלכלת חלוקה") וכמעט ללא פעילות כלכלית יצרנית. הערבים היו יצרני המוצרים ונותני השירותים. האוכלוסייה הערבית מנתה כ-200 אלף תושבים[footnoteRef:1] וגדלה מאמצע המאה ה-19, מגלי הגירה ממצרים, למישור החוף (יפו ועזה) בתקופת מוחמד עלי ובנו איברהים פשה, והגירה מצפון מסוריה.  [1:   לפי נתוני המפקד העותומאני הגדול, כפי שפורסמו ע"י פרופ' קמאל קראפאט, היסטוריון מאוניברסיטת ויסקונסין ישבו ב-1893 כ-200 אלף ערבים. ] 

 במאה ה-19 החלו יהודים בודדים לעלות לארץ ישראל והביאו עמם קצת הון, ועסקו בפיתוח כלכלי, כמו הרב אברהם שלמה זאב צורף (הראש"ז), ונכדו יואל משה סלומון ואחרים שחשבו על חיי עבודה. הם הביאו ליציאת יהודים מחומות ירושלים והקימו בשנת 1878, את פתח תקווה ("אם המושבות"). זה המשך למהפך שחל בחיי היהודים בירושלים עם הקמת משכנות שאננים מחוץ לחומות ב-1860 במימון ותמיכה של דמות מרשימה בעשייתה ובנדיבותה, משה מונטיפיורי (בסיוע של יהודה טורא) שפעל כנדבן וכיזם כלכלי. מונטיפיורי פעל, במחצית השנייה של המאה ה-19, לחיזוק ולהרחבת היישוב היהודי בירושלים מחוץ לחומות, בפילנתרופיה חדשה ששמה דגש על סיוע יצרני בניגוד לתרומות ה"חלוקה" שאפיינו את הישוב הישן הדתי, השמרני והקנאי. במקביל ארגון "כל ישראל חברים" (כי"ח), שנוסד בצרפת ב-1860, סייע לקרל נטר להקים בית ספר חקלאי, "מקווה ישראל" (1870), כבסיס יצרני בחקלאות. המיזמים הכלכליים היו חשובים במפעל התחיה הלאומית. זה היה תחילת המאבק כנגד היישוב הישן נגד כספי הצדקה שהקהילות האשכנזיות היו מושתתות עליהם. 
ההתעוררות הלאומית היהודית, החלה באמצע המאה ה-19, והושפעה מהמגמה שרווחה באירופה של רעיונות לאומיים ויצירת מדינות לאום. העם היהודי, שרובו חי באירופה, סבל מתנאי מחייה קשים ומרדיפות בלתי פוסקות, והתאכזב שהאמנציפציה והנאורות באירופה לא הצליחו להתמודד עם האנטישמיות הגואה ביבשת. השפעת הזרמים הלאומיים באירופה הביאה, בשנות ה-80 של המאה ה-19, להקמת תנועת "חיבת ציון" שהחלה בצעדים למימוש הלאומיות היהודית ומאוחר יותר להתגבשות התנועה הציונית, כשתכליתה הקמת מסגרת מדינית לעם היהודי. 
ההגירה היהודית המאורגנת לארץ ישראל, שבסיסה חילוני, לא בא מתוך שלילת היהדות אלא כביקורת נוקבת, לשינוי בחיי העם היהודי לעבודה יצרנית. פעילות מעשית לאומית לצד יצירה רוחנית. ההגירה הממוסדת החלה בשנים 1881- 1882, ונחשבת כהתחלת היישוב היהודי בארץ ישראל בתקופה המודרנית, שבמרכזה העלייה הראשונה - עלייה מרוסיה ומתימן. ביל"ו ("בית ישראל לכו ונלכה"), הייתה התנועה המאורגנת הראשונה שקראה ליהודים לעלות לארץ ישראל. הם היו מעטים וחדורי אידיאולוגיה ופעלו בקהילות במזרח אירופה וביטאו מאוויים לאומים, כולל עלייה לארץ ישראל. בשנות ה-80 של המאה ה-19 הגיעו כ-15 אלף יהודים לארץ ישראל ("העלייה הראשונה") בכוונה לחיות בה, ולא למות ולהיקבר בה כפי שהיה במשך שנים רבות. ברגע שדפוס העלייה השתנה לאנשים צעירים הרוצים לחיות ולעבוד בארץ, החלה תקופה חדשה בחיי היהודים בארץ ישראל והממד הכלכלי קיבל משקל משמעותי בהוויית היישוב היהודי. עלייה זו מימשה את עבודת האדמה כדרך חיים וכמקור לפרנסה וכלכלה בעיבוד הקרקע וחיי יצירה מלאים בחקלאות. 
 באותה תקופה, בין השנים 1882-1914 (עד פרוץ מלחמת העולם הראשונה), התרחשה הגירה המונית של כשליש מהיהודים שחיו במזרח אירופה, כ-2 מיליון יהודים לארה"ב. ההגירה לארץ ישראל ובניית מולדת יהודית נתפשה כעניין שרק מעטים היו מעוניינים בה ולא הייתה רלוונטית בעבור מי שבחר לבנות את עתידו באמריקה. המעטים שבאו לארץ ישראל היו עם רקע אידאולוגי מובהק - לאומי או/ו סוציאליסטי. 
הברון אדמונד ג'ימס דה רוטשילד, דמות נוספת הראויה לציון, שבנדיבותו ("הנדיב הידוע") היה לעזר רב לבניין המושבות החקלאיות ביסס פילנתרופיה עם יצרניות. הוא תמך במושבות הראשונות: זיכרון יעקב, ראשון לציון, יסוד המעלה, ראש פינה, מזכרת בתיה, נס ציונה, משמר הירדן. ספק אם המושבות היו מחזיקות מעמד בלי כספי הברון. העבודה החקלאית הייתה שינוי דרמטי בחיי היהודים וביטאה רצון לקחת אחריות על גורלם. הברון רכש אדמות מהממשלה הטורקית ומערבים פרטיים ומאוחר יותר, יחד עם יק"א ופיק"א[footnoteRef:2] הכפילו את כמות האדמות שהיו בידי היהודים. הברון (נקרא גם "אבי היישוב"), נתן חסות על המושבות, באפוטרופסות פילנתרופית באמצעות מנגנון פקידים שיצרו חיכוכים עם המתיישבים, אך תמיכתו אפשרה את התפתחותן במשך 20 השנים הראשונות לקיומן ביצירת בסיס חקלאי ותעשייתי (יין, שמן, בשמים וכדומה) עד לבנייתן כגופים כלכליים הנושאים את עצמם. היקב שבנה בראשון לציון בשנת 1892, היה הגדול המשוכלל ביותר באותה תקופה במזרח התיכון.  [2:  יק"א, החברה היהודית להתיישבות מיסודו של הברון הירש , Jewish Colonization Association J.C.A,  
 פיק"א, חברה של הברון ג'ימס רוטשילד -הבן של אדמונד רוטשילד. P.J.C.A –Palstine Jewish Colonization Association 
   ] 

בקונגרס הציוני בבאזל ב- 1897, קמה רשמית התנועה הציונית, שהייתה קו פרשת מים בהקמת בית לאומי והפיכת היהודי לאזרח האחראי לגורלו. הקונגרסים הציוניים היו חידוש גדול בחיי העם היהודי, ולראשונה התקיימו כינוסים ששמו לעצמם מטרה לדון בגורלו הפוליטי של העם היהודי. בפעילות ציונית חדשה וממוסדת נוצרה התחלת מסגרת לאומית יהודית, אמנם ללא ממד טריטוריאלי, אך תוך גיבוש חזון משותף, יעדים ומטרות מוגדרות עבור העם היהודי. הקונגרסים הציוניים, היו ה"פרלמנט" של העם היהודי ובו התנהלו דיונים סוערים וויכוחים נוקבים והגיעו להחלטות מעשיות. הקונגרס הציוני הראשון החל במסורת פוליטית של בחירות וייצוגיות שהיו אבן פינה לתרבות הפוליטית של היישוב היהודי מתחילת המאה ה-20, לבנייה ובחירת מוסדות נבחרים. תרבות שהובילה לפלורליזם פוליטי וריבוי מפלגות שאפיינו את החיים היהודיים בארץ ישראל כיסוד לחברה הישראלית לאחר הקמת המדינה. 
הרעיון הציוני הצית את דמיונם של יהודים בתפוצות. הפעילות הציונית התמקדה בעשייה מדינית, חברתית וכלכלית ולא בהצהרות. הרצל ותומכיו רצו שינוי כלכלי-חברתי בעזרת מדע וטכנולוגיה, שהתפתחו בשנים ההן, ובאמצעות גיוס כספים, שיביאו להקמת מדינה מודרנית כהשקפה שראתה בקדמה וברציונליזם בסיס לבית יהודי לאומי. בסוף המאה ה-19 התרחשו מהפכות טכנולוגיות. הטלפון, הטלגרף, החשמל, הרדיו, הצילום, המכונית וספינות האוויר. הרצל הושפע מההמצאות הטכנולוגיות ורצה לרתום אותן לטובת המהפכה הציונית. הרצל הדגיש את היוזמה וההון הפרטי מחד, ודגל במנגנון ציבורי שירסן את חסרונות המשטר הקפיטליסטי, מאידך. הרצל, לא היה סוציאליסט אך הכיר בצורך בסולידריות כפי שהגדיר בספרו "אלטנוילנד" את המשטר החברתי-כלכלי בשם "מוטואליזם" ("הדדיות"), בעלות חברתית על הקרקע ואוצרות טבע, משק מעורב, קואופרציה חקלאית ותעשייתית, שירות לאומי, ביטוח רפואי וביטוח זקנה. המשנה הכלכלית של הציונות לא הייתה דוגמטית ובעיקר לא משיחית. הרצל דגל במשטר כלכלי המשלב רעיונות קפיטליזם וסוציאליזם, של חופש ותחרות קפיטליסטיים ושוויון וצדק סוציאליסטיים. הוא האמין ביוזמה חופשית, שיתופיות (קואופרטיבים) ובעלות ממשלתית והאמין בעקרונות מדינת רווחה עוד לפני שהפכה להיות מושג מקובל. הרצל לא היה "חוזה" ובעל חלומות, אלא מנהיג שניסח מתווה לחברה חדשה, אידיאלית אך לא אוטופית[footnoteRef:3].  [3: הרצל בנימין זאב, מדינת היהודים, הוצאת הספרייה הציונית, תשל"ג, 1973.  
] 

בקונגרס הציוני השני בבזל ב-1898, הוחלט על הצורך בזרוע פיננסית[footnoteRef:4] לגיוס משאבים כלכליים למען פיתוח ארץ ישראל שבעקבותיה קם "אוצר התיישבות היהודים" בלונדון ב- 1902 (הון של 58,000 ליש"ט), שהפך לחברת האם של הבנק של התנועה הציונית, "בנק אנגלו –פלשתינה", לקידום מימון התיישבות - שילוב של בנק מסחרי ובנק השקעות. הכוונה הייתה ליצור מנגנון פיננסי שיפעל בנפרד מהגוף הפוליטי ויהיה עסקי לכל דבר. הציפיות לגיוס הון היו גדולות מהמימוש בפועל. הבנק שפתח את סניפו הראשון ביפו בשנת 1903 מוכר כיום בשמו "בנק לאומי לישראל" שניתן לו עם הקמת המדינה. תפקידו היה מרכזי בהתפתחות היישוב היהודי. [4: ראה בנקאי לאומי בהתחדשותה, תולדות בנק לאומי לישראל, מסדה, 1977, עורך נדב הלוי. ] 

בקונגרס השלישי בבאזל ב-1899 הוחלט על איסוף כספים עבור ארץ ישראל (וסוריה). בשנת 1901 בקונגרס החמישי בבאזל הוחלט על הקמת ה"קרן הקיימת לישראל" כזרוע לרכישת קרקעות, ללא רכישת הקרקעות והקמת הקיבוצים והמושבים ספק היה בהצלחת המפעל הציוני. בקונגרס השביעי ב- 1905 בבאזל, הוחלט לתמוך בישובים החקלאים ובפעילות תעשייתית בארץ ישראל. בקונגרס השמיני בהאג ב- 1907 הוחלט על הקמת משרד ארצישראלי שמטרתו הייתה לכוון ולנהל את כל פעולות ההתיישבות של התנועה הציונית. בראשו הועמד ב- 1908, ארתור רופין, כלכלן וסוציולוג, שהפך לדמות מרכזית בפיתוח הכלכלי בארץ ישראל, בהקמת תשתיות פיזיות, תכנוניות וכלכליות של היישוב היהודי בראשית דרכו. רופין עיצב את ההתיישבות הציונית, הכפרית והעירונית, ופעל בשיטתיות לקניית קרקעות ולהתיישבות אזורית והשפיע על מיקום קניית הקרקעות ודרך ההתיישבות ופריסתה. הוא פעל בתעשייה, בבנקאות, בתרבות, באמנות ובפעילות אקדמית באוניברסיטה העברית ושימש דגם לפעיל ציבור שבעקבותיו הלכו רבים כאנשי ביצוע בהקמת המשק היהודי והישראלי. 
 ב"עלייה השנייה" (שהחלה בשנת 1904), עלו צעירים בעלי תודעה סוציאליסטית ולאומית, על רקע התפשטות הרעיונות הסוציאליסטים באינטליגנציה ברוסיה בפרט ובאירופה בכלל. צעירים האלו הצילו את המפעל הציוני, הם ראו בהגשמת רעיונות אלו בארץ ישראל ביטוי אישי, חברתי ולאומי. הציונות הסוציאליסטית שילבה את רעיון השחרור הלאומי עם שחרור מהסדר הקפיטליסטי הנצלני. הצעירים, הסתפקו במועט והתנגדו לתמיכה מהברון, הקימו קיבוצים ופיתחו רעיונות שיתופיים של עזרה הדדית בתחומי בריאות, מטבחי פועלים, תרבות וחינוך, בחתירה לשנות את מעמדו הגלותי של היהודי למעמד של יהודי גאה העובד למחייתו בעבודת האדמה, במחרשה ובטוריה, המקיים חיי יצירה ההפך מהיהודי הגלותי, התלוש מהאדמה. דב בר בורכוב, מנהיג ציוני-סוציאליסטי, ניסח את  הצורך" בפירמידה הפוכה" בחברה היהודית, שעד אז אנשיה עסקו בענפי השירותים ולא בייצור. אחת ממטרות הציונות הייתה תיקון המבנה התרבותי-תעסוקתי של היהודים, לעבודה יצרנית. 
 דגניה, כראשון הקיבוצים (1909), היה נקודת ציון חשובה בתהליך זה ויסודה מהווה אבן דרך לפעילות שהתגברה והתעצמה בעשורים הבאים, בחיי כלכלה שיתופיים בקיבוץ, במושב, באגודות שיתופיות שתפסו משקל רב בהתפתחות הכלכלה היהודית במאה ה-20. באותה שנה נוסדה תל אביב (1909) כמודל התיישבות אחר שמטרתו הייתה דומה, דהיינו, לממש חיי יהודים, יצירתיים ועצמאיים, בגישה בורגנית, המתפרנסת מתעשייה, בנייה ושירותים, שהתאימה לרקע של מרבית היהודים שהגיעו לארץ. שני מודלי התיישבות, ווריאציות אחרות, יצרו את הפסיפס המעניין לפריסה הגיאוגרפית והחברתית של הישוב היהודי. בשנת 1914, ערב מלחמת העולם הראשונה, היו כבר 47 נקודות כפריות יהודיות שייצגו את השינוי הגדול בהרכב האוכלוסייה היהודית, בעיסוקיה ומקומות מושבה, והיישוב היהודי מנה כ-85 אלף נפש. במהלך המלחמה ירד מניינם, בשל גירוש ועזיבה, ובסופה של המלחמה, עם כניסת הבריטים, בראשות גנרל אלנבי לארץ ישראל, מנה היישוב היהודי כ-57 אלף נפש בלבד.
 התנועה הציונית בנתה עצמה מהיסוד. אליעזר בן יהודה, החייה את השפה העברית ועמד מאחורי בניית מערכת חינוך עברית ומוסדות להוראה. בית הספר העברי הראשון בעברית נוסד בראשון לציון בשנת 1887 וגן הילדים העברי הראשון נוסד שם ב-1897. שש שנים אחר כך נפתח גן עברי בירושלים. גני הילדים, שלימדו בעברית, הנחילו את השפה העברית בבתיהם וילדי גן הובילו את מלחמת השפות והמהפכה הציונית. העברית הייתה הערוץ המוצלח ליצירת הזהות הישראלית.  בשנת 1912 הוקמו שני סמינרים להכשרת מורים וגננות, סמינר לוינסקי בנווה צדק, שהיה מוסד ראשון להכשרת הוראה באידיאולוגיה ציונית בשפה עברית ו"בית המדרש למורים העברי" ע"ש דוד ילין בירושלים. הם ניצחו ב"מלחמת השפות" את ארגון "עזרא" שדגל בלימוד בשפה הגרמנית. באותה עת היו בארץ ישראל 20 גני ילדים ו-36 בתי ספר. החייאת השפה העברית היא הישג גדול של הציונות, כבסיס למערכת בתי ספר עבריים. תכנית הלימודים העברית המסודרת והמשותפת לכל החינוך היסודי לילדי ישראל הותקנה על ידי המחנך יוסף עזריהו בשנת 1922. זו דוגמא מוחשית לכוח הרעיונות והשפה לבנות מוסדות וכלים כגורם להצלחה לגיבוש חברה ומדינה. הציונות החילונית שילבה לאומיות יהודית יחד עם תיקון חברתי של יציאה מהגולה, אל חיי יצירה כלכלית ומגשימה. 
באותם שנים, הישוב הערבי-פלסטיני חי ברובו הגדול בכפרים והתפרנס מעבודת אדמה. החקלאות הערבית הייתה פרימיטיבית, בעלת פריון נמוך, מיעטה בשימוש בכלי עבודה מודרניים, ושיטות עבודה פשוטות ביותר וכמעט ללא משק חי. כניסת היהודים לחקלאות השפיעה חיובית ובאיטיות, על כלכלת ארץ ישראל. שיתופי הפעולה בין יהודים לערבים, היו מעטים ונוצרו עימותים על בסיס תעסוקה ושיווק תוצרת חקלאית. המערכת המוסדית של היישוב הערבי הייתה דלה ומנותקת מתהליכים מודרניים ומהרעיונות שהתעוררו באירופה באותן שנים. "הסערה" היהודית שבאה לאזור הטרידה את הערבים המקומיים וכבר בשלהי תקופת השלטון העותומאני הם ראו במספר העולים הקטן איום וחשש מהתנהלות היהודית הכלכלית והלאומית שהתמקדו סביב "עבודה עברית" ורכישת אדמות. הפעילות היהודית, שעדיין הייתה בחיתוליה, עוררה את רוגזם של הערבים המקומיים וכבר ב-1908 היו התנכלויות ראשונות ביהודי יפו על רקע לאומי שהפך לדפוס פעולה בעתיד של תגובה אלימה וטרור ולא תגובה כלכלית. 



                             פרק 2 : המנדט הבריטי 
  עם מפלת טורקיה במלחמת העולם הראשונה, ונפילת המזרח התיכון לידי "מעצמות ההסכמה", גברו מאמצי היהודים והתנועה הציונית ליצירת בסיס פוליטי וכלכלי ליישוב היהודי בארץ ישראל. ההישג הגדול ביותר של הדיפלומטיה היהודית-ציונית היה הצהרת בלפור. חיים ויצמן, המנהיג שפעל להשגתה, הפך את חזון הרצל למשהו ממשי, והצליח לחבר בין המטרות הציוניות לבין האינטרס הבריטי ולהשיג את ההכרה החשובה במפעל הציוני. וויצמן נחשב כ"מלך היהודים" בזכות חוכמתו ויכולותיו הדיפלומטיים להציג את הסיפור הציוני ולגייס תמיכה עבורו. 
הצהרת בלפור הינה קו פרשת המים של התנועה הציונית במאמציה להשיג הכרה פוליטית לבית יהודי לאומי ולהתיישבות בארץ ישראל, זו הייתה תעודת הכשר לתביעת העם היהודי לבית לאומי. עם תום מלחמת העולם הראשונה, שהתנהלה תחת הסיסמה של זכות הגדרה עצמית לאומית, נוצרה הזדמנות לציונית כתנועה לאומית של עם נרדף וחסר בית לפעול בזירה הבין-לאומית. בריטניה, כמעצמה המנצחת במלחמה ובעלת רגישות דתית-מקראית לזיקת העם היהודי לארצו, הצהירה על זכות העם היהודי לכונן בית לאומי בארץ ישראל. ההצהרה ניתנה מהכרה הבריטית בקשר של העם היהודי למולדתו ההיסטורית ובמצוקת היהודים ומהרצון שהיהודים יהיו בצד שלהם בסוף המלחמה. ההכרה הבריטית נתנה לגיטימציה בין-לאומית למאבק על זכויות היהודים ועוררה גל התלהבות, כמעט משיחי, בעולם היהודי והניעה יהודים להתיישב בארץ ישראל.
 בהצהרה מ-2 בנובמבר 1917 שניתנה במכתב של לורד בלפור שר החוץ הבריטי ללורד רוטשילד, יו"ר הפדרציה הציונית בבריטניה, נאמר: "ממשלת הוד מלכותו רואה בעין יפה הקמת בית יהודי בארץ ישראל ותשתדל במיטב מאמציה להקל על השגת מטרה זו, ומתוך תנאי ברור שלא יעשה דבר העלול לפגוע בזכויות האזרחיות והדתיות של עדות לא יהודיות בארץ ישראל או בזכויות ובמעמד המדיני של יהודים בכל ארץ אחרת"[footnoteRef:5]. ההצהרה היוותה נקודת מפנה לציונות המעשית, זו הייתה הרשאה בין-לאומית ומוטיבציה לאומית לעשייה מדינית. מכאן קם הבסיס לסכסוך הישראלי-ערבי במאה ה-20. הצהרת בלפור נתפשת בעיני הערבים כסמל להשתלטות הציונות על פלסטין ההיסטורית. ההתנגדות הערבית לציונות ולמטרותיה הייתה התנגדות להקמת בית יהודי לאומי ואי נכונות לוותר על אדמה לעם אחר.  [5:  חשיבות ההצהרה ומרכזיותה הביאה את ההיסטוריון אבי שליים לכתוב בספרו על המלך חוסיין: "ביוגרפיה פוליטית",2009. "להשקפתי הצהרת בלפור הייתה המשגה הדיפלומטי הבריטי החמור ביותר במחצית הראשונה של המאה ה-20". עד כדי כך. רק הצהרה כה חשובה יכולה ליצור תגובה כה מוחצת וקיצונית. מתוך הלאו של ההיסטוריון אתה למד על החשיבות של המהלך ההיסטורי. לדעתו הצהרה עשתה עוול גדול כלפי ערביי ארץ ישראל והיה הגורם לסכסוך הממושך מאז בין ערבים ויהודים. אין ספק כי הצהרת בלפור היא צומת מרכזית ואבן דרך לכל ההתפתחות שהתרחשה בשנים שלאחר מכן.] 

 השינוי משלטון טורקי-עות'מאני לשלטון בריטי בדצמבר 1917, הייתה בשורה חיובית ומעודדת ליישוב היהודי. התנועה הציונית עמדה, אחרי מלחמת העולם הראשונה, בפני הצורך לחזור ולגבש את מסגרותיה הארגוניות ובעצוב דפוסי פעולה להגשמת המדיניות הכלכלית הציונית בדגש על גיוס הון ציבורי.[footnoteRef:6] השלטון הבריטי התחיל כממשל צבאי והפך לשלטון אזרחי על ארץ ישראל ועבר הירדן בשנת 1920, שבוועידת סן רמו בריטניה וצרפת חילקו את האימפריה העות'מאנית לשעבר ביניהם. בספטמבר 1922, בריטניה קיבלה מנדט מחבר הלאומים על ארץ ישראל, ממערב לירדן, בנפרד ממנדט שניתן לה על "אמירות עבר הירד.", המנדט פירושו נוכחות זמנית ולא מושבה קולוניאלית שתכליתו הכשרת תושביו למצב שבו יוכלו לשלוט בעצמם.  [6:  יעקב מצר, הון לאומי לבית לאומי 1019-1021, הוצאת יד בן צבי, 1979] 

הצהרת בלפור והמנדט הבריטי על ארץ ישראל אחראיות על יצירת הלאומיות הפלסטינית. בחלוקת האזור בין בריטניה וצרפת הופרדה ארץ ישראל מסוריה, עד אז ראו ערביי הארץ את עצמם כסורים דרומיים ואת ארצם כסוריה דרומית. השלטון הבריטי אהד את מפעל תחיית העם היהודי בארצו וקבע את בירתו בירושלים, בהתאמה למסורת הנוצרית הדומה בעניין זה למסורת היהודית. 
בניית כלכלה יהודית הואצה לאחר הקמת הקרן הקיימת לישראל (קק"ל) כזרוע ביצוע לרכישת אדמות בארץ ישראל ובנק "אנגלו-פלשתינה". בקונגרס ב-1923 בקרלסבאד נבחר מנחם אוסישקין לעמוד בראש קק"ל והיה רוח חיה בפעילות הכלכלית התיישבותית. קניית הקרקעות, הקמת יישובים, אך לא נזנחה הפעילות הרוחנית. בשנות ה-20 הוקמו שני מוסדות להשכלה גבוהה, שהיו בסיס לחיזוק היישוב, הטכניון בחיפה[footnoteRef:7] בשנת 1924, שנועד להיות בית ספר טכני במתכונת גרמנית של בית ספר לטכנולוגיה בהנהגת ארגון "עזרא" (גם כאן העברית ניצחה את הגרמנית) והאוניברסיטה העברית בירושלים ב- 1925, לאחר שהקונגרס ה-11 בווינה ב-1913 החליט להקים אוניברסיטה בירושלים כמרכז להשכלה גבוהה וידע מתקדם לישוב היהודי (ובחנוכתה השתתפו הלורד בלפור, חיים וייצמן ואלברט איינשטיין) וכל זאת ביישוב יהודי שמנה כמאה אלף איש. ההשכלה הגבוהה הייתה המשך לבניית מערכת החינוך היסודי והעל יסודי. הועד הלאומי, הגוף היציג היהודי, סיפק חינוך יסודי לכל האוכלוסייה היהודית כבר בשנות ה-20. חינוך והשכלה היו מיסודות החברה והכלכלה היהודית שיחד עם העולים בעלי ההשכלה היו הבסיס להון האנושי האיכותי שלה. מערכת החינוך והשכלה גבוהה היו מרכיבים חשובים בעוצמה הכלכלית-חברתית של היישוב היהודי. במקביל נוסדה הרבנות הראשית ליהודי ארץ ישראל, בראשות הרב קוק, בשנת 1921, שלא הייתה גורם ציוני אבל הייתה חלק מהמרקם המוסדי של היישוב היהודי שקם בארץ ישראל.   [7: ב-1901 קורא הקונגרס הציוני החמישי להקמת בית ספר טכני בארץ ישראל. ב-1907 ד"ר פאול נתן מאגודת "עזרא" מבקר בארץ ישראל ומחליט ליזום הקמת בית הספר. ב-1912 מונחת אבן הפינה לבניין הראשון בחיפה.] 

בתנועה הציונית התנהלו ויכוחים נוקבים בין שתי השקפות, שהפכו לשתי תנועות היסטוריות של הציונות, התנועה החלוצית הסוציאליסטית שראתה בהתיישבות ובבניה כלכלית, "מלמטה", את הדרך הראויה להגשמת הציונות, והתנועה הרביזיוניסטית שראתה במאבק המדיני, ומאוחר יותר - הצבאי, את עיקר ההגשמה הציונית. זו הייתה ליבת המחלוקת ביישוב היהודי בארץ ובגולה בשלושת העשורים, בין הכיבוש הבריטי לבין הקמת מדינת ישראל. 
התנועה הסוציאליסטית שמה דגש על מרכיבים כלכליים חברתיים בהתיישבות שיתופית, בחקלאות וביצירת יהודי חלוצי עובד ויוצר. בן גוריון כבר ב-1917, עדיין ללא תפקיד, הבין שלמרות הצהרת בלפור החשובה, הצלחת המפעל הציוני תהיה תלויה בהתיישבות הציונית בארץ ישראל ו"בייסורי עבודה ויצירה". התנועה הרביזיוניסטית בהנהגת זאב ז'בוטינסקי, ראתה בעמידה איתנה ונחושה מול הערבים ע"י "קיר הברזל"[footnoteRef:8] כדרך העיקרית ("חד-נס"-דגל אחד) להביא להכרת הערבים בהקמת מדינה יהודית בארץ ישראל כולל הגדה המזרחית של הירדן. "קיר ברזל" יגן על המיזם הציוני, ועם הזמן ישתכנעו הערבים שאין בכוחם למוטט אותו ואז, יהיה מקום לוויתורים הדדיים. ז'בוטינסקי ראה בהתיישבות העירונית תרומה חשובה לעשייה הציונית כמו זו השיתופית-חקלאית. ז'בוטינסקי דגל בכלכלה ליברלית ומרכיבי רווחה חברתיים בורגניים שנוסחו בחמשת הממי"ם: מזון, מלבוש, מורה, מרפא ומעון. רשת ביטחון שממנה כל אחד ימריא על פי יכולתו.  [8:  זאב ז'בוטינסקי, במאמר בשני המשכים, שפורסם ברוסית ב"ראאזסוויט" ברלין, "על קיר הברזל", נובמבר 1923 ] 

התנועה הציונית - סוציאליסטית, שבתה את ליבם של צעירים רבים בין יהודי מזרח אירופה, ושאבה כוח משני אירועים גדולים שהתחוללו בסמיכות זמנים: הצהרת בלפור (2 בנובמבר 1917) כמדרבן לחזון ציוני לאומי בארץ ישראל והמהפכה הקומוניסטית ברוסיה (7בנובמבר 1917), אירוע היסטורי יוצא דופן של מהפכה אידיאולוגית בעלת מרכיב כלכלי-חברתי כנגד משטר מלוכני. שני האירועים, השונים זה מזה, היוו מכונני התנועה הציונית - סוציאליסטית, שהתגבשה לתנועה אנרגטית בעלת השפעה רבה ביישוב היהודי בתקופת השלטון הבריטי. 
בתקופת העלייה השלישית (1919-1925), קמה ההסתדרות העובדים הכללית בשנת 1920, כהתארגנות ייחודית שנועדה לא רק להיות איגוד מקצועי המגן על העובדים מול המעסיקים אלא גם זרוע חברתית וכלכלית המספקת שירותים חברתיים וכלכליים. "חברת העובדים", הפעילות כלכלית של ההסתדרות, נוסדה על בסיס קואופרציה, בבעלות העובדים, כתאגיד אחזקות של חברות בתחומי הכלכלה, המשלבת בניית יכולת לאומית וגישה סוציאליסטית של חיזוק מעמד הפועלים. ההסתדרות הקימה מוסדות וחברות שהבולטים ביניהם היו "בנק הפועלים" (1921) כזרוע פיננסית, ו"סולל בונה" כזרוע כלכלית להשקעות בתחומי הבנייה והתעשייה, שהתגבשה מאוחר יותר לזרוע תעשייתית נפרדת, בדמות "כור" (1944), וקופת חולים[footnoteRef:9] כשירות בריאות לעובדים, שנוסדה ב-1921. [9:   בשנת 1921 התאחדו קופות חולים שפעלו החל משנת 1911 ל"קופת חולים כללית של הפועלים העבריים בארץ ישראל".] 

ההערכות רבת ההיקף של היישוב היהודי הקטן (פחות ממאה אלף יהודים) נראתה יומרנית, אך בראייה לאחור, הערכות זו טמנה בחובה חזון גדול שהוביל משנות ה-20 במאה ה- 20 להתפתחות כלכלית מרשימה, להקמת מוסדות כלכליים ופעילויות עסקיות שהיו מסד להקמת המדינה. הממשלה הבריטית סייעה בפרשנות אוהדת, "לעודד הגירת ההמונים היהודים לפלשתינה כדי שיוכלו לעצב שם את גורלם ולבנות שם את ביתם ... ליצור בארץ ישראל תנאים פוליטיים, מנהלים וכלכליים שיבטיחו את הקמת הבית הלאומי היהודי". התנועה הציונית הדגישה את בניית כלכלה יצרנית במדיניות של "דונם לדונם ועז לעז" ובניית בית לאומי כמקלט טריטוריאלי ליהודים, מצד אחד, ועיצוב היהודי לאדם יצרני כאנטי תזה ליהודי הגלותי בעל הפרנסות התלושות, מהצד השני.
 מפקד אוכלוסין שערכו הבריטים באוקטובר 1922 הציג שהאוכלוסייה בארץ ישראל מנתה 753 אלף תושבים, ומתוכה כ-84 אלף יהודים (חזרה למספרם ערב מלחמת העולם הראשונה) ו- 599 אלף מוסלמים. אחרים ונוצרים, מנו 79 אלף תושבים, צפיפות של 27 נפש לקמ"ר. במהלך "העלייה השלישית" הגיעו לארץ ישראל כ- 35 אלף יהודים ממזרח אירופה (חלקם באו עקב מצב כלכלי גרוע בפולין), רובם חדורים ברוח חלוצית ואידאולוגיה חזקה של ציונות וסוציאליזם 
הקמת הסוכנות היהודית בארץ ישראל, כזרוע מקומית של ההסתדרות הציונית, ב-1929, הייתה מהלך מרכזי בגיבוש ההנהגה היהודית בארץ ישראל. הסוכנות הפכה להיות המוסד המרכזי של הישוב היהודי, הקומה העליונה של התאגדות היישוב היהודי על כל מפלגותיו ויצרה את הבסיס המוסדי המאורגן והיציג של היישוב היהודי, מדינית, כלכלית וחברתית. היא איחדה פעילות שהייתה מפוזרת במספר מקומות, ויצרה שינוי גדול בחיי יישוב היהודי שהפך להיות קולקטיב לאומי פעיל. הסוכנות היהודית הייתה ה"ממשלה" של המדינה היהודית שבדרך, והסדירה את החיים האוטונומיים של הקהילה היהודית בתחומי כלכלה, חברה וחינוך ויצרה שינוי מהותי בתהליך קבלת ההחלטות בתנועה הציונית שכן עם הקמת הסוכנות עברה קבלת ההחלטות לארץ ישראל, והתנועה הציונית בגולה הייתה הגב האסטרטגי ליישוב היהודי. הקמת המוסדות של הישוב היהודי הייתה מהלך חשוב ומשמעותי בגיבוש המסגרות שביטאו את היעדים והערכים של היישוב והיו בסיס להקמת חברה אזרחית פעילה והגשמת החזון הלאומי. 
קשה להימנע מלהשוות את המצב של תנועה הפלסטינית הלאומית בתנאים דומים. לאחר הקמת הרשות הפלסטינית בשטחים (בשנת 1994) עדיין היווה אש"ף, ארגון חוץ של התנועה הלאומית הפלסטינית, גורם בעל משקל בקבלת ההחלטות. העובדה שערפאת, ולאחריו גם מחמוד עבאס, נשארו ראשי אש"ף וראשי הרשות הפלסטינית דהיינו, גם ראש הארגון החיצוני וגם ראש הארגון המקומי, יצרה ניגודי עניינים בהתנהלות בין שני התפקידים, שהנפגעת הגדולה הייתה הרשות הפלסטינית, שכופפה עצמה לשיקולי הארגון החיצוני. אש"ף לא סמך על הרשות הפלסטינית ולא אפשר להכין את היישוב הפלסטיני לעצמאות. התנועה הציונית פעלה אחרת. משהוקמה הסוכנות עבר מרכז הכובד הפוליטי והכללי לארץ ישראל וההחלטות התקבלו בהנהגה המקומית הובילו להקמת התשתית הכלכלית-חברתית של היישוב היהודי ולהקמת מדינה יהודית.
היישוב הערבי בהר היה ותיק ואילו זה שבמישור החוף, כולו ברובו, היו מהגרים שהגיעו ובמהלך המאה ה-19 ממצרים ומסוריה ובראשית המאה ה-20. ערביי ארץ ישראל הייתה חברה הבנויה מחמולות, שבטים, ברובה פלאחים, ללא זהות לאומית וללא מוסדות קהילה וחברה משותפים. השלטון העות'מאני התייחס לתושבי ארץ ישראל כחלק מהמחוז הדרומי של סוריה ועבר הירדן כיחידים, כחמולה או כפרים, ולא כעם. התנועה הלאומית הערבית קמה בשנת 1920, בראשות מוסא כאט'ם אל-חוסייני, כהתנגדות ערבית להסכם סייקס פיקו (חלוקת אזורי השפעה בין הבריטים והצרפתים, בהן נוצרו מדינות חדשות). ערביי ארץ ישראל החלו להתגבש ולקבל זהות לאומית באמצעות מאבק בתנועה הלאומית היהודית[footnoteRef:10], והצהרת בלפור שהציבה אתגר לאוכלוסייה הערבית המקומית. ההגדרה הלאומית אצל ערביי ארץ ישראל הייתה חידוש. בלי המנדט הבריטי לא הייתה נוצרת לאומיות פלסטינית, באשר החברה הפלסטינית לא ראתה ברעיון מדינה ריבונית יעד מרכזי שלה. הם ראו עצמם כחלק מהעם הערבי. כקהילה פוליטית צעירה לא היו בידיה יכולות ארגון ותרבות שלטונית ולא הקדישו מאמצים לגבש תפיסה חברתית-כלכלית בצד גיבוש מדיני-פוליטי. התנועה הלאומית הערבית המקומית לא הדגישה את ההיבט הכלכלי-חברתי. היא התבססה על המבנה החברתי-כלכלי הערבי המסורתי (בעל מרכיבים פיאודליים) של מספר משפחות אמידות שהחזיקו במעמד והשפעה מדינית וכלכלית כאחד. המשפחות הערביות הוותיקות (חוסייני, נאששיבי, דאג'ני, חאלידי, ג'אברי, א-שוואה, עלימי וכדומה) חששו לעסוק יתר על המידה בגיבוש תפיסה כלכלית, מחשש כי האידיאולוגיה הסוציאליסטית שהעסיקה את העולם האירופי באותן שנים עלולה לערער את מעמדן הכלכלי-פוליטי בציבור הערבי. גישה זו אפיינה את מרבית העולם הערבי, למעט מצרים שבה התקיימו תהליכים אחרים. העיסוק המצומצם בממד הכלכלי-חברתי אצל הפלסטינים נבע גם מהעובדה כי היא לא היו צריכים לעסוק בשאלות קיומיות שהעסיקו את התנועה הלאומית הציונית. הם לא נדרוה לטפל בשאלות עלייה, קניית אדמות, בניית ישובים, בניית תשתית חקלאית ולא ראו צורך לנהל מאבק למען עבודה ערבית. הם שמרו על הקיים. התוצאה הייתה שההנהגה כמעט ולא עסקה בשאלות כלכלה ובקביעת סדר יום כלכלי ערבי-פלסטיני. הם מיעטו בבניית מוסדות כלכליים לפיתוח כלכלי ביישוב הערבי, למרות שראו איך קהילה יהודית קטנה הפגינה פעילות כלכלית-חברתית רבה ויזמות רבה: הביאה עולים, קנתה אדמות, בנתה ישובים, פיתחה חקלאות וענפי משק אחרים, בנתה מוסדות כלכליים קהילתיים ופיתחה סביבה תומכת כלכלית וחברתית של שירותים מתקדמים בתחומי הבריאות החינוך. [10:   יהושע פורת "צמיחת התנועה הלאומית הפלסטינאית, 1918-1929.] 

ההתנהלות הכלכלית של היישוב הערבי עד קום המדינה הייתה פסיבית והמאמץ הלאומי התבסס על פעילות מדינית - פוליטית ("הועד הערבי העליון") הקשורה לעולם הערבי והפעלת אסטרטגיה של אלימות, כלפי היישוב היהודי. האיומים הכלכליים היו העלייה, ההתיישבות והרחבת היישוב היהודי ע"י קניית הקרקעות, ולכן התנועה הלאומית הערבית פעלה בהפגנות ובאלימות כנגד יהודים ובשלב מאוחר גם נגד הבריטים. בעקבות רכישת אדמות ע"י יהודים, אריסים פלסטינים נזרקו מהאדמות והפכו לפועלים בערים היהודיות (חיפה)[footnoteRef:11]. היה נתק בין האצולה הפלסטינית ובין רוב העם הפלסטיני.  [11:  עאדל מנע, נכבה והישרדות, הוצאת מכון ואן ליר והקיבוץ המאוחד, 2017] 

 ההתנגדות הערבים החל בזמן השלטון העות'מאני באירועי זרנוקא נגד מתיישבי רחובות בשנת 1913, בטענות של כפריים ערבים כנגד קניית הקרקעות ע"י היהודים שהושמעו לסולטן העותומאני. ההנהגה הערבית פעלה למניעת העברות קרקעות ערביות ליהודים. הוקמה "קופת האומה הערבית" ומהתרומות רכשו שטחי קרקע שהערבים הציעו למכרם ליהודים. הם ניהלו מאבקים משפטיים נגד המכירות, גינויים והוקעות, כולל רצח מתווכים ערביים. 
ההתנגשות בין שתי הקהילות, היהודית והערבית, בתחום הכלכלי, החלה בסוגית "עבודה עברית". התנועה הציונית הסוציאליסטית העדיפה העסקת יהודים על פני ערבים, ולאו דווקא דבקה ברעיונות הסוציאליסטיים האוניברסליים. כלכלת היישוב היהודי הושפעה מהיקף העלייה היהודית, וככל שגדלו העולים גבר המתח מול הקהילה הערבית. בפוליטיקה הפלסטינית היה פיצול לא על בסיס אידיאולוגי אלא על בסיס המשפחות. הנאמנות השבטית הייתה הגורם העיקרי בפעילות הפוליטית. הנאשישיביים תמכו בבריטים (והיו מוכנים לפשרות) בעוד שהחוסיינים היו קיצוניים, בתגובה, תמכו בגרמניה הנאצית. ההנהגה הערבית ניסתה למנוע את התוכנית לכונן "בית לאומי" ליהודים באירועי אלימות. בשנים 1920-1921 התרחשו סדרת מאורעות נגד יהודים, בתל חי, נפילת יוסף טרומפלדור, בירושלים וביפו, שבו נרצח הסופר חיים יוסף ברנר. בעקבות המאורעות קם ארגון "ההגנה" ככוח צבאי יהודי, מגן היישוב, שברבות הימים היה בסיס הכוח הצבאי במלחמת העצמאות וצה"ל. בעקבות מאורעות אלו ועל מנת להרגיע את הרוחות, הורה הנציב העליון הראשון, הרברט סמואל, בשנת 1921, על הפסקה זמנית של עלייה יהודית. הוקמה ועדת חקירה, וועדת הייקראפט, שבהמלצתה הוצא מסמך המדיניות הידוע כספר הלבן הראשון, על ידי צ'רצ'יל. 
בשנות ה-20 הגיעו שני גלי עלייה יהודיים. "העלייה השלישית" אחרי מלחמת העולם הראשונה עד 1925 שהייתה עלייה חלוצית ומעצבת בגישה סוציאליסטית ופיתחה את התיישבות וחקלאות. ב"העלייה הרביעית" משנת עד 1930- 1925, הגיעו כ-80 אלף עולים. העולים הבורגניים מפולין העצימו את ההתיישבות העירונית. באותה עת הגיעו גם אלפי עולים מעירק ותימן. תל-אביב התפתחה לעיר גדולה, והישוב היהודי בירושלים ובחיפה התרחב. ובמקביל, מספר הקיבוצים והמושבים עלה והתרחבו השטחים של אדמות שנקנו מערבים. שתי העליות הגדילו את היישוב היהודי הקטן והבהירו לערביי ארץ ישראל את המשמעות של חזרת היהודים למולדתם. במשבר הכלכלי שפקד את הארץ בשנים 1928- 1926, תוך כדי העלייה הרביעית, סייעו הבריטים ליישוב היהודי במיזמי תשתית של ייעור[footnoteRef:12] (נשתלו כ-350 אלף עצים ברחבי הארץ). יוזמות אלו גררו ביקורת מצד ערביי הארץ, שטענו כי כספי המיסים מתבזבזים לפתור את בעיית המובטלים היהודים.  [12:  גדעון ביגר (יחד עם נילי ליפשיץ), נלבישך שלמת ירק: הייעור בארץ ישראל: 1860-1950, הוצאת אריאל, 2000] 

 עימות לאומי התפרץ באלימות קשה ב- 1929, בו ישובים יהודים הותקפו על ידי ערבים (ההתפרעות המוכרת היא בחברון, אירועי תרפ"ט). האירועים גיבשו את זהות המאבק הלאומי של שתי הקהילות ועיצבו את קווי המתאר של הסכסוך הלאומי[footnoteRef:13]. בעקבות המאורעות פרסמו הבריטים את הספר הלבן השני של הלורד פספילד בשנת 1930, בעקבות דו"ח סר ג'ון הופ-סימפסון שטען שיש להגביל את עליית היהודים וההתיישבות בגלל מחסור במים. היישוב היהודי דחה את ממצאיו ואת מסקנות הדו"ח בטענה כי כמות המים בארץ ישראל גדולה בהרבה. מים היה גורם ייצור חשוב לענף החקלאות שהיה חשוב ליהודים ולערבים. המתיחות בין שתי הקהילות לא פחתה. העלייה נמשכה ועלה מספרו של היישוב היהודי והתעצמה הבנייה הכלכלית –הציבורית והפרטית. בפחות מעשר שנים הוכפל היישוב היהודי ומנה בשנת 1931, כ-175 אלף יהודים. הבריטים נמצאו בלחץ מתמיד מצד הערבים נגד הצהרת בלפור וכנגד העדפות שניתנו לקהילה היהודית. העמדה הערבית לא הכירה בזכות יהודית כלשהי על ארץ ישראל ובממשלה הבריטית לא הייתה אחדות דעות לתמיכה בהצהרת בלפור.  [13:  הלל כהן, תרפ"ט, הוצאת כתר 2013] 

האסטרטגיה הציונית המשיכה בדרכה והתרכזה בעלייה, קניית אדמות, התיישבות ויצירת מובלעות יהודיות באזורים בעלי אוכלוסייה ערבית דלילה. המדיניות הובלה ע"י התנועות התיישבותיות ששילבו יעדים לאומיים, חברתיים וכלכליים. הציונות החילונית הצליחה במדיניות מעשית להגשים את חזון הקמת בית יהודי על בסיס כלכלי יצרני. התנועות הציוניות הדתיות הקטנות, "המזרחי" ו"הפועל המזרחי", הלכו לצידה, אימצו את רוחה והיו שותפות לבניין ההתיישבות, הכלכלה והחברה החדשה למרות קשיים שהוערמו לפניהם. המושב הדתי הראשון, שדה יעקב, קם בשנת 1927.  
מנהיגות בן גוריון, שעמד בראש ההסתדרות בשנים 1921-1933, ואחר כך בראש הסוכנות היהודית משנת 1933 עד הקמת המדינה ב-1948, הייתה הכוח המוביל ליצירת המדינה שבדרך ובניית משק יהודי כתשתית מוסדית ויצרנית לכלכלה לאומית. לצד הסוכנות היהודית נצברה עוצמה כלכלית בידי ההסתדרות העובדים הכללית, שהייתה הבסיס לכוח הפוליטי של מפא"י, המפלגה שהייתה הגורם הפוליטי המוביל מאז 1933, ששלטה בסוכנות ובהסתדרות שהיו תשתית ארגונית-מוסדית של היישוב.  הם יחד עם המוסדות הכלכליים של ממשלת ישראל הובילו מאוחר יותר, את כלכלת ישראל ב-30 השנים הראשונות להקמת המדינה.
התפתחות כלכלת היישוב היהודי הייתה מהירה, בקניית קרקעות, התיישבות וחקלאות שהיו הקומה הראשונה בבניין האומה. "הקומות הגבוהות" היו בניית תעשייה, שירותים עסקיים וחברתיים, מוסדות להשכלה גבוהה ומוסדות ציבוריים שהיו צעדים משמעותיים לבניין "המדינה שבדרך". הסוכנות היהודית קיימה זרוע מדינית במסגרת מחלקה המדינית[footnoteRef:14] כמרכיב פוליטי להקמת בית יהודי לאומי והובילה את ה"היישוב". במבט לאחור, יישוב של כ- 100 אלף יהודים, הקים מוסדות חברה אזרחית בשנות ה-20 של המאה ה-20, וכעבור כעשור, בהגיעו לכ-300 אלף תושבים הקים מוסדות מתפקדים של מדינה שבדרך.  [14: ראה: משה יגר, תולדות המחלקה המדינית של הסוכנות היהודית, הוצאת מוסד ביאליק, 2011 ] 

הסכסוך היהודי–ערבי הינו סכסוך לאומי, תרבותי ודתי. אבל הממד הכלכלי היה קריטי בצמתים רבים בדרך הארוכה והמורכבת של היישוב היהודי למדינה עצמאית. התחרות והעימות הכלכלי בין שתי הקהילות, היהודית והערבית, השתלבו במאבקים עם השלטון הבריטי בניסיון להשפיע עליו ולגייסו לצידם. הבריטים, בעלי הניסיון הקולוניאלי, ראו את תפקידם בקיום שלטון יציב. בקביעת בירתם בירושלים, הם תרמו תרומה מכרעת בעיצוב ירושלים כעיר מודרנית, בהשקעות, בתכנון עירוני ובבניית מוסדות שלטוניים. תרומתם הורגשה בכל הארץ, מהרצון לבסס את שלטונם בארץ ישראל כחלק ממעמדם במזרח התיכון. הם בנו כבישים, נמל ים בחיפה, נמל תעופה ליד לוד, בית זיקוק (בחיפה שבנייתו הושלמה בשנת 1940 היה השלישי בגודלו בעולם) וקווי דלק, וזאת כחלק מאסטרטגיה מקיפה לשליטה על הדלק במזרח התיכון. הבריטים סייעו להקמת חברת החשמל, בנו מחנות צבא ותחנות משטרה, תשתיות ששירתו את שתי הקהילות, היהודית והערבית. 
חוסר המעש היחסי של הבריטים לחיי הקהילות הניצות בארץ ישראל, פעל לטובת היהודים שביוזמתם ובכוח יצירתם השתלבו טוב יותר עם תפיסת בניין התשתיות הבריטיות. הכלכלה היהודית, שהייתה בנויה על מודלים אירופאים ובעלת זיקה קרובה לתפיסה הבריטית, מיצתה טוב יותר את כוחה מאשר הכלכלה הערבית. הממשל הבריטי, על אף כל הבעיות שבו, אפשר ליישוב היהודי לצמוח ולהתחזק. המנדט הבריטי הפך את השטח למעין בית ספר לשלטון קולוניאלי ששימש דגם למושבות אחרות של קידום אליטה מקומית בניהול השלטון[footnoteRef:15]. במצרים ובירדן, האליטות המקומיות הנהיגו תנועות לאומיות ושלטו על לא מעט מוסדות ממשל. המנהיגות הערבית-פלסטינית סירבה לעשות כך, מכיוון שהבינה שהדבר ייתן הכשר למנהיגות היהודית להשתלט על המוסדות הממשלתיים, ולא רצתה לתת לגיטימציה לחיזוק המנהיגות היהודית.  [15: Caroline Elkins, A History of the British Empire, New York, 2022 ] 

היישוב היהודי, מבלי קשר למוסדות הקולוניאליים של הבריטים, בנה מוסדות עצמאיים כדי להתנהל ביעילות, ומנגד התנועה הלאומית הפלסטינית לא פיתחה כמעט מוסדות דבר שפגע ביכולתה לבנות הנהגה וממסד ראוי ליישוב הערבי. העדר ההנהגה ומוסדות יצרו תלות רבה במדינות ערב שהכתיבו ליישוב הפלסטיני את דרכו. בנקודת ההכרעה, בשנים 1947-1948, העדר הנהגה ומוסדות מתפקדים מול הנהגה יהודית ומוסדות מתפקדים היו מגורמי הניצחון היהודי במלחמת העצמאות.



