Nomadism and Sedentarization Under British and Israeli Rule: The Shehadeh Family in the Galilee, 1918-1981

עניינה של עבודה זו הוא ההתמודדות של המנדט הבריטי ומדינת ישראל עם משפחת שחאדה משבט הסואעד הבדווי ששוכן על הר כמון שבגליל בארץ ישראל, וכיצד מצאה עצמה שוכנת בלבו של הישוב היהודי כמון שעל תושביו היא לא נמנית. על הר כמון נמצאים שני ישובים בדווים בשם כמאנה וג'לסה, גם כן משבט הסואעד. בעוד ישובים אלו קיבלו מעמד מוניציפאלי מוכר בשנת 1995, שכונת שחאדה הוגדרה כלא חוקית עד שנת 2018 וסבלה ממחסור חמור בתשתיות ומאיסורים על בנייה.[footnoteRef:1] הישוב כמון שנבנה מסביבה אך לא הכליל אותה כחברה בישוב,  ניתק אותה משאר בני שבטה והפך אותה לחמולה שלא שייכת לאף ישוב וכך גרם להזנחתה מהצד הבדווי והיהודי בתהליכים המשפטיים להסדרת ההתיישבות הבדווית על הר כמון.  סיפורה יכול לשקף את סיפורן של משפחות רבות מהאוכלוסייה הבדווית בישראל ואת תהליך הסדנטריזציה שעברו תחת המנדט הבריטי ומדינת ישראל. במקרה של משפחת שחאדה, אתייחס לתקופה שבין תחילת המנדט הבריטי ב-1918 ועד להקמת הישוב כמון ב-1981. [1:  "بيان الصحافة" المركز القانوني لحقوق الأقلية العربية في إسرائيل, يوليو 27, 2005, https://www.adalah.org/ar/content/view/713] 
Map of Kamon, East Kammaneh, Jalassa and Shehadeh, 2021.
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במאמרו, 'נוודים ויושבי קבע במזרח התיכון', עמנואל מרקס מראה ששבטים שלא התאימו לתבנית השבטית שיצרה מדינת ישראל, ולא התיישרו עם תוכניות המדינה כלפיהם, מצאו עצמם כ"שמורה אתנית תחומה ומקופחת," מושג שעל אף שעסק בבדווים שבנגב, מתאר היטב את מצבה של משפחת שחאדה.[footnoteRef:2][footnoteRef:3] עבודה זו משלבת את ניתוחם של מקורות ארכיוניים יחד עם ראיונות שביצעתי עם בני משפחת שחאדה וסואעד ועם תושבי כמון היהודים. כבן לישוב כמון, הייתה לי היכרות מוקדמת עם הצדדים היהודי והבדווי אשר פתחו את ביתם בפניי ואף הפנו אותי לחומרים ארכיוניים מאירי עיניים. הגעתי לכמון כחוקר ששולט בשפה הערבית אפשרה לי לשמוע נרטיבים שונים מאלו שגדלתי עליהם לגבי ההיסטוריה של ההר עליו גדלתי. ואכן, רבים מהראיונות שערכתי נערכו בשפה הערבית, שבה מרואייני הבדווים הרגישו יותר בנוח להתבטא. [2:  שם, עמ' 22.]  [3:  עמנואל מרקס, החברה הבדווית בנגב (תל אביב: הוצאת רשפים, 1974), 13.] 

במחצית השנייה של המאה ה-19 היגרו מספר חמולות משבט הסואעד, מעמק החולה להר כמאנה וואדי סלאמה (השוכנים זה לצד זה) המיוערים והרחוקים מעיני השלטונות.[footnoteRef:4] סיבת המעבר העיקרית הייתה חוק הקרקעות העות'מאני בשנת 1858 (חוק הטאבו) שהידק את השליטה העות'מאנית בקרקעות ודרש מבעלי הקרקעות לשלם עליהן מיסים ואף להתגייס לצבא. הראשון מבני השבט לעלות על הר כמאנה היה עלי שעבאן מחמולת השעבאנין.[footnoteRef:5] השעבאנין התיישבו בהדרגה בח'רבת כמאנה (כיום כמאנה המזרחית), בשכונת ג'לסה ובשכונת שחאדה לאחר שרכשו חלקות אדמה ממשפחות ד'יב ואסכנדר מהכפר רמה שלמרגלות ההר.[footnoteRef:6] ודחה, בת משפחת שחאדה שחיה כיום בשכונה, נולדה בשנת 1964 בשכונת שחאדה ומספרת שסבא שלה התגורר על ההר במחצית הראשונה של המאה ה-20. משפחתה עסקה ברעיית צאן וחקלאות ונהגה לנדוד בין השטח שלהם בפסגת ההר לשטחים אחרים של הסואעד באזור.  [4:  سواعد, البدو في فلسطين في الحقبة العثمانية (1516- 1914), 28]  [5:  سواعد, عرب السواعد: الترحال والاستقرار, 17, 223, 225.]  [6:  יאיר אטינגר, "יורים באוויר והאינדיאנים לא רוצים לברוח," הארץ, מאי 23, 2004, https://www.haaretz.co.il/news/health/1.968974 ; בג"ץ 06/ 6176 כמון- אגודה שיתופית להתיישבות חקלאית נ' המועצה הארצית לתכנון ולבניה (יולי 26, 2006),  https://www.adalah.org/uploads/oldfiles/admin/DownLoads/SPics/2787434.pdf ; عراف, بدو مرج ابن عامر والجليلين بين الماضي والحاضر, 179.] 


המנדט הבריטי: 1918 – 1948 – סדנטריזציה בכוח 
המנדט הבריטי בשטחי ארץ ישראל פעל לסדנטריזציה של הבדווים ובכך המשיך את המגמה שהתחזקה מאז חקיקת חוק הקרקעות העות'מאני.[footnoteRef:7] ב-1920 פרסמו שלטונות המנדט את 'פקודת היערות' שקבעה כי אדמה מיוערת שלא יוכח כי יש עליה בעלות פרטית, תהפוך לשמורת טבע שבה אין לבנות, להתגורר, לרעות עדרים וכדומה. כך בין השנים 1925 ל-1947 הפכו 805,680 דונם של אדמות בצפון ישראל לשמורות טבע.[footnoteRef:8] משרד החקלאות הבריטי, שהיה אחראי על הפקודה, קיבל כראיות לבעלות על אדמה רק מסמכים רשמיים כגון שטרי קנייה והוכחות לתשלום מיסים על האדמה. ללא מסמכים אלו, האדמות הופקעו על ידו. לרבים מהשבטים הבדווים בגליל לא היה את מסמכים אלו, על אף שחלקם עיבדו את אדמותיהם במשך שנים רבות וקיבלו בעלות על האדמות בהסכמים בעל פה.[footnoteRef:9] על שבט הסואעד, שזוהה על ידי ה-"Palestine Index Gazetteer" על הר כמון בין 1931 ל-1948, נאסר לרעות את עדריהם, המקור העיקרי לפרנסתם, בשטחים נרחבים של ההר שרובו הוכרז כשמורת טבע.[footnoteRef:10] [7:  عراف, بدو مرج ابن عامر والجليلين بين الماضي والحاضر, 176.
שכטר, "רישום הקרקעות בארץ ישראל במחצית השנייה של המאה הי"ט," 147- 148.]  [8:  Ibid, pp. 32. ]  [9:  Falah, "The Processes and Patterns of Sedentarization of the Galilee Bedouin 1800-1982," 230-232.  ]  [10:  Seth J Frantzman, "The Arab Settlement of Late Ottoman and Mandatory Palestine: New Village Formation and Settlement Fixation, 1871-1948," (PhD diss., Hebrew University of Jerusalem, 2010), 285. ] 

שני צעדים נוספים לסדנטריזציה ננקטו ב-1942. הראשון היה 'פקודת הפיקוח על הבדואים': "פקודה המקנה למושלי מחוזות סמכות-פיקוח כללית על שבטים וציבורי בני אדם נודדים בארץ. לרבות הסמכות לחקור בעבירות הנעשות על ידי אנשי השבטים והציבורים האלה, ולענוש אותם על כך".[footnoteRef:11] הפקודה העניקה למושלי מחוזות יכולות גמישות יותר מבעבר להתמודדות עם שבטים נודדים ואפשרה חקירה, החרמת רכוש, ענישה קולקטיבית וכל זאת בשיקול דעת רחב שהוענק למושלים. מטרתה הייתה להגביר את המשילות של המנדט על השבטים, לייעל את יכולות המניעה והאכיפה כנגד מעשי גניבה ולמנוע את נדידתם והשתלטותם על אדמות שלא שלהם בטאבו.[footnoteRef:12] הצעד השני היה הכרזה על שטחים רבים מצפון ועד דרום כשטחי אש לאימונים צבאיים. אחד מהם היה שטח אש 9 של בית הספר המזרח תיכוני לאימוני חיל רגלים הבריטי ששימש בעיקר כמטווח ארטילרי. באותן שנים כל שטח הר כמאנה וסביבתו היו חלק משטח האש ותנועה מחוץ לשטחים המצומצמים המוגדרים לבדווים על ההר הייתה כרוכה בסכנת חיים.[footnoteRef:13] צעדים אלו מעידים כי בשנת 1942 מגמת הסדנטריזציה של הבדווים בגליל עדיין לא סיפקה את השאיפות הבריטיות. [11:  "פקודת הפיקוח על הבידואים," העיתון הרשמי מס' 1204- תוספת מס' 1 (יוני 25, 1942): 50- 52.]  [12:  Falah, "The Processes and Patterns of Sedentarization of the Galilee Bedouin 1800-1982," 238-239. ]  [13:  עמירם אורן ורפי רגב, ארץ בחאקי: קרקע וביטחון בישראל (ירושלים: כרמל, 2008), 386.] 

משפחת שחאדה רכשה אדמות על ההר בחלקה מעט מרוחקת מגושי ההתיישבות של הסואעד בכמאנה המזרחית ובג'לסה. הצעדים הבריטים ליישוב הבדווים ומניעת נדידתם הגבירה את ההפרדה בין שכונת שחאדה לכמאנה המזרחית וג'לסה ותרמה להתיישבות הקבועה של החמולות בשטחים נפרדים. ודחה טוענת שבניגוד לתפיסה הישראלית  שראתה בריחוק זה כסימן לסכסוך בין החמולות, המרחק בין האדמות תואם את דפוסי ההתיישבות הרגילים של השבט שכוללים שטחי מחייה רחבים ופיזור בין החמולות לצורכי רעייה. היא הדגישה כי חלק מאחיה אף מתגוררים בכמאנה המזרחית ושיש קשרי חתונה בין שחאדה, כמאנה וג'לסה. יותר מכך, היא אמרה שהזהות השבטית (הסואעד), ולא החמולתית (שחאדה) היא המרכזית ביותר בחייה. ההבחנה שנעשתה בין חמולות הסואעד היא בעיקר, לטענתה, תוצאה של הגבלות בריטיות וישראליות על הסואעד ואף יותר מכך, הבחנה חדשה וישראלית בשל ההפרדה בין ההתיישבותיות הבדוויות עקב בניית הישוב כמון ב-1981.
1947- 1981- התקרבות והתרחקות ביחסי הסואעד ומדינת ישראל
בנובמבר 1947 התחילה הלחימה בין ערביי ארץ ישראל לבין תושביה היהודים. רבים מהשעבאנין ברחו צפונה לבית ג'ן ולעין סהלה שקרובה לגבול לבנון, מפחד מהקרבות וחזרו כעבור מספר חודשים. הסואעד שעל הר כמאנה לא לקחו חלק פעיל בלחימה ובני שבטם שבשולי ההר אף שיתפו פעולה עם איש הש"י גיורא זייד באיסוף נשק מהכפרים הבדווים לטובת הכוחות היהודיים.[footnoteRef:14] שיתוף פעולה זה הוביל ליחס החיובי שקיבלו הסואעד מהשלטונות הישראלים עם הקמת מדינת ישראל. ברקע הירידה של מספר הבדווים בגליל כולו מ-20,000 לפני המלחמה ל-6500 אחריה,[footnoteRef:15] תושבי כמאנה, וביניהם משפחת שחאדה, קיבלו הכרה בפועל, אך לא רשמית, בהתיישבות שלהם על ההר.[footnoteRef:16] השעבאנין בכמאנה המזרחית אף הקימו בית ספר יסודי בו למדו הילדים שעל ההר ובני השבט ניהלו קשרים כלכליים וחברתיים עם הכפרים סביב להר ובמיוחד עם הכפרים רמה ונחף.[footnoteRef:17]  [14:  Muhammad Youssef Suwaed, "The Bedouins in the Galille in the War of Independence of Israel 1948-1950," Middle Eastern Studies 53, no. 2 (2017): 298-300. ]  [15:  Suwaed, "The Bedouins in the Galille in the War of Independence of Israel 1948-1950," 310.  ]  [16:  سواعد, عرب السواعد: الترحال والاستقرار, 132.]  [17:  سواعد, عرب السواعد: الترحال والاستقرار, 132.] 

על אף היחסים הטובים שנרקמו עקב שיתוף הפעולה במלחמת 48, הממשל הצבאי שהוטל על מרבית האוכלוסייה הערבית בישראל לאחר המלחמה, יצר מתחים רבים בינה לבין השלטונות. השטחים שהיו תחת שליטתו של המושל הצבאי היו נתונים לשינויים תכופים ובהם: הכרזה על שטחים צבאיים סגורים אליהם אסור להיכנס ללא אישור מיוחד, והפקעת אדמות לצורכי ביטחון שלא נומקו לאוכלוסייה המקומית.[footnoteRef:18] ממשל צבאי זה, נוסף על המשך הגדרת שטח ההר כשטח אש הגביל מאוד את תנועת הסואעד בשל הצורך להשיג אישורים לרעיית העדרים, ביקור קרובים ועוד. במפה, ניתן לראות שכלל תושבי הסואעד נמצאים בתוך שטח האש,[footnoteRef:19] עד לסגירתו בשנות ה-80: [18:  Falah, "The Processes and Patterns of Sedentarization of the Galilee Bedouin 1800-1982," 268-269. ]  [19:  אורן ורגב, ארץ בחאקי: קרקע וביטחון בישראל, 388.] 
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מקרה שהתרחש ב-1956 ונכתב עליו בעיתון מעריב מתאר את המתיחות בין בני השבט לממשל:
"The Defence authorities are now taking administrative measures against the bedouin tribe of the Sawaid, who live in the hills of Galilee, after their 'revolt' against a military order and their refusal to remove their tents, which were pitched in a closed area. The penalties imposed on this Bedouin tribe include the prohibition of its members to move from their place of residence to the neighboring area, the withdrawal of all government permits (for hunting, pasturing, movement etc.), the closing of the primary school, and a ban on the providing of the tribe with foodstuffs, and on its selling its produce outside its place of residence. "[footnoteRef:20] [20:  Falah, "The Processes and Patterns of Sedentarization of the Galilee Bedouin 1800-1982," 269. ] 

בעקבות סגירת בית הספר, וודחה מספרת כיצד נאלצה בילדותה ללכת ברגל כל יום כ-10 קילומטרים על מנת להגיע לבית הספר בכפר רמה.[footnoteRef:21]  [21:  ודחה סואעד, ראיון עם אסף לוי.] 

בשנות ה-60 וה-70 לא ניתן לסואעד לבנות או לפתח את בתיהם ולא ניתן היה לחבר את הבתים לתשתיות או לבנות בתי ספר או מרפאות. הממשלה הישראלית טענה שהשטח הוא שטח צבאי ולכן מסוכן להתגורר בו.[footnoteRef:22] ודחה מספרת כי בילדותה לא ניתן היה לבנות אפילו לול תרנגולות מבלי שהיה נהרס זמן קצר לאחר מכן.[footnoteRef:23] גם הניסיון לסלול כביש עפר מהשכונה לכפר רמה נהרס על ידי הצבא.[footnoteRef:24] ע'אזי פלאח מתאר כיצד מדיניות זו של המדינה הביאה לירידה בכמות השטחים שהחזיקו בהם הסואעד, מ-656 דונם ב-1949 ל-139 דונם ב-1958. מדיניות זו נעשתה על מנת לאפשר בנייה יהודית בשטחים אלו,[footnoteRef:25] כפי שבא לידי ביטוי בהודעת משרד החקלאות ב-1960: [22:  سواعد, عرب السواعد: الترحال والاستقرار, 133.]  [23:  אורן ורגב, ארץ בחאקי: קרקע וביטחון בישראל, 386.]  [24:  سواعد, عرب السواعد: الترحال والاستقرار, 134]  [25:  Medzini, "Tribalism Versus Community Organization: Geography of a Multi-Tribal Bedouin Locality in the Galilee," 242.   ] 

"The state and the Development Authority and the Keren Kaymet Le Israel are the legal owners of thousands of donums in the Galilee, Triangle and Wadi Ara districts and more than 250,000 donums divided up into small plots are surrounded by the lands of other Arab owners. There is no possibility of exploiting these lands for settlement or development purposes unless the government takes action to concentrate the lands they own in large lots for the purpose of improving, developing and settling them in accordance with requirements of the State."[footnoteRef:26] [26:  Falah, "The Processes and Patterns of Sedentarization of the Galilee Bedouin 1800-1982," 276-277. ] 

מהלכים אלו הגיעו לידי הגשמה בגליל בהוצאתה לפועל של תכנית המצפים אשר במסגרתה נבנו הישובים כמון ומכמנים על הר כמאנה.
ב-1974 מחלקת ההתיישבות של הסוכנות היהודית הציעה תכנית להגברת ההתיישבות היהודית בגליל שתיצור חוצץ בין גושי התיישבות ערביים שנתפסו על ידי המדינה כאיום. שם התכנית היה 'תכנית המצפים' ובמסגרתה, עד שנת 1981, הוקמו 58 ישובים בצפון. על פסגות הר כמאנה, ששמו עוברת לכמון, הוקמו שני הישובים כמון ומכמנים כחלק מחגורה ארוכה שמתפרסת ממזרח למערב, של ישובים יהודים ששימשו חוצץ בין גוש ההתיישבות הדרומי של הכפרים: סח'נין, דיר חנא, עראבה ועוד, לבין הגוש הצפוני: רמה, נחף, דיר אל-אסד ועוד.[footnoteRef:27]  [27:  Ghazi Falah, "Israeli Judaization Policy in Galille," Journal of Palestine Studies 20, no. 4 (1991): 76-77.] 

[image: ]
הבנייה של כמון ומכמנים נעשתה במקביל לניסיון הרשויות להוריד מההר את תושבי הסואעד. ב-1970 נבנה הכפר הבדווי סלאמה בשוליו הדרום-מזרחיים של ההר, שמטרתו הייתה לרכז את כלל בני הסואעד בכפר אחד. המדינה הציעה למשפחות על ההר הצעות כלכליות נדיבות אך ברוב המקרים נענתה בשלילה.[footnoteRef:28] יחד עם עידוד הסואעד לרדת מההר, הוטלו גם סנקציות על בני השבט שנשארו, כגון: שלילתן של תכניות בנייה ומתאר ואי בניית תשתיות, בזמן שהישובים היהודים הסמוכים פותחו במהירות וללא קשיים.[footnoteRef:29] שטח אש 9 אף נסגר על מנת לאפשר את הקמת הישובים היהודיים.[footnoteRef:30] משפחת שחאדה היוותה מטרד בולט במיוחד להקמת הישוב כמון. בזמן שכמאנה המזרחית וג'לסה היוו מעין גושי ישובים שניתן היה לבנות את הישובים היהודיים לצדם, אדמותיה של משפחת שחאדה היו אותן האדמות עליהן תוכנן הישוב כמון. משפחת שחאדה לא נעתרה להצעות שקיבלה לעבור לסלאמה או כמאנה המזרחית והודיעה שאין בכוונתה לזוז מאדמתה. הם טענו שאין זה עניין של כסף או עצם העובדה שבכמאנה יש לה בני משפחה, אלא זוהי אדמתה ואין לה כוונה לוותר עליה.[footnoteRef:31] [28:  דור אברהם, "מפעל המצפים בגליל עשרים שנה אחרי," עיונים בביטחון לאומי: הקתדרה הגאו-אסטרטגית אוניברסיטת חיפה 6 (2004): 55.]  [29:  Falah, "The Processes and Patterns of Sedentarization of the Galilee Bedouin 1800-1982," 314. ]  [30:  אברהם, "מפעל המצפים בגליל עשרים שנה אחרי," 55.]  [31:  ודחה סואעד, ראיון עם אסף לוי. ] 

ברקע ההתנגדות לעבור, ב-1981 נסלל הכביש שעולה מהעיר היהודית שבתחתית ההר, כרמיאל לישובים היהודים החדשים ולראיה הוא לא נכנס לכפרים הבדווים וגם לא נבנה לפני הקמת הישובים היהודים. חוץ מהכביש, כמון ומכמנים חוברו גם למים ולחשמל. על אף שלעיתים הצינורות והכבלים עברו מעל או מתחת לבתי משפחת שחאדה וכמאנה המזרחית, נשארו בתים אלו מנותקים מהתשתיות החדשות בשל הגדרתם כלא חוקיים.[footnoteRef:32]  [32:  Falah, "The Processes and Patterns of Sedentarization of the Galilee Bedouin 1800-1982," 373. ] 

מסקנות
סיפורה של משפחת שחאדה מתאר כיצד אורח החיים הבדווי התנגש עם המדיניות הבריטית והישראלית בארץ ישראל. הבריטים תיחמו והגבילו את שטחי הסואעד בעזרת יצירת שטחי אש וחקיקת חוקים המקלים על ענישתם. מדינת ישראל ראתה בשחאדה כפזורה סוררת אותה יש להזיז על מנת לייהד את השטח. בניית הישוב כמון מסביב למשפחת שחאדה הביאה לכך ששחאדה נתפסו כאלו שמפריעים לבניית הישוב כמון ולא להפך. הניתוק המלאכותי שנוצר על ידי הישוב היהודי בין שחאדה לבני הסואעד בכמאנה המזרחית ובג'לאסה הביא לטענה הישראלית שיש להעביר את שחאדה חזרה לאדמותיהם בכמאנה, כאילו האחרונים מלכתחילה בנו את בתיהם בשטחים לא שלהם. למעשה המדיניות הישראלית התעלמה מהבעלות הקודמת על הקרקעות בהר ובעזרת יצירת תנאי מחייה קשים לבדווים מצד אחד והצעות כלכליות נדיבות תמורת ויתור על האדמות מצד שני, ניסו לתחם את הבדווים על ההר באזורים שמקובלים על הצד היהודי. 
אי ההבנה של אורח החיים הבדווי וקשרי החמולות בתוך השבט הביאו להתנגשות בין השאיפות הישראליות לבין משפחת שחאדה. ניתוח מקרה זה דרך מקורות בערבית ומקורות אנושיים המביאים את צדו הבדווי של הדיון, שופכים אור חדש על ההתנהלות הבריטית והישראלית, בעבר ובהווה, עם שבטים בדווים.
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